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1 TILLAMPNINGSOMRADE OCH MYNDIGHETER
1.1 Tillampningsomrade

I Jomala kommun ska, utéver vad som stadgas i plan- och bygglagen for landskapet
Aland (AFS 2008:102) ("PBL”) och plan- och byggférordnigen for landskapet Aland
(AFS 2008:107) ("PBF”) samt dvrig tillimplig lagstiftning, iakttas vad som foreskrivs
i denna byggnadsordning om inte nagot annat bestams i generalplan, detaljplan,
Alands byggbestimmelsesamling (AFS 2015:5) (?ABBS™) eller senare géllande
motsvarande, lag, forordning och bestammelser.

1.2 Byggnadstillsynsmyndighet

Som kommunens byggnadstillsynsmyndighet fungerar kommunens byggndmnd under
vilken kommunens byggnadsinspektor lyder.

Byggnamndens beslutsratt kan med stéd av 14 8 4 mom. PBL 6verforas till
byggnadsinspektoren.

2 BYGGLOVSBESTAMMELSER
2.1 Gallande bygglovspliktiga arenden se PBL.
2.2 Gallande anmalningsarenden se PBL.

2.3 Befrielse fran tillstandsplikt (ingen bygglovsansokan eller anmalan behéver lamnas till
byggnamnden).

P4 detaljplanerat omrade far, om inte nagot annat bestams i detaljplanen, foljande
byggnader och konstruktioner med nedan angivna fortydliganden uppforas utan
bygglov eller anmalan:

- Friliggande komplementbyggnader med en sammanlagd vaningsyta om hégst 10
m2 och med en taknockshdjd om hdgst 3 m som till sin helhet inryms inom tomtens
byggruta. Saknas byggruta far friliggande komplementbyggnader, endast med
grannens samtycke, placeras narmare an 5 m fran tomtgrans.

- Skarmtak med en stOrsta byggnadsarea om 12 m2 anslutet till bostadshuset,

- Mur, staket eller plank med en h6éjd om hogst 1,8 m for att ordna skyddad uteplats
i direkt anslutning till bostadshuset och med en placering om minst 5 m fran
tomtgrans.

Utanfor detaljplanerat omrade:

- Friliggande komplementbyggnader med en sammanlagd vaningsyta om hogst 15
m2 och med en taknockshojd om hdgst 3 m under forutsattning att byggnaden
tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa tomten inte far
en storre vaningsyta an 25 mz,

- Sk&rmtak anslutet till huset med en storsta byggnadsarea om 15 m2,

- Glasa in en uteplats under skarmtak.
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3 PLACERING AV BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR OCH MILJOANPASSNING

3.1 Avstandsbestammelser
3.1.1 Avstand till grannes mark eller byggnad

Pa ett detaljplanerat omrade ska en byggnads avstand vara minst 4 m fran tomtgransen
om inte annat anges i planen.

Utanfor ett detaljplaneomrade ska byggnad placeras pa minst 5 m avstand fran
tomtgransen eller minst 10 m fran grannes byggnad. En byggnad som &r mer an 10 m
hog ska dock placeras minst lika langt fran grannes byggnad som byggnaden &r hog
(PBF). Med grannes samtycke kan byggnad placeras narmare tomtgransen.

Bathus far dock utan samtycke placeras narmare grannes byggnad inom ett
bathamnsomrade om detta foljer det lokala traditionella byggsattet.

Ett haststall, en ladugard, annat djurstall eller en godselstad ska placeras tillrackligt
langt fran grannfastighetens grans sa att oldagenhet undviks. Det minsta avstandet utgor
dock alltid 50 m fran grannfastighets grans. Med grannes samtycke kan daremot dylik
byggnad placeras narmare grannfastighetens grans.

3.1.2 Avstand till vag

Da nybyggnad uppfors invid landsvég nr.1, 2 eller 3 ska avstandet fran vagens mitt
vara minst 40 m. Byggnamnden kan, nér sarskilda skal foreligger, bevilja undantag
fran kravet sa lange bestimmelserna i landskapslagen om allméanna vagar (AFS
1957:23) eller senare gallande motsvarande lagstiftning beaktas.

En byggnad far inte placeras narmare &n 20 m fran en allmén landsvag réknat fran
kérbanans mittlinje eller pa vagens frisiktsomrade.

Ej heller far byggnad placeras narmare an 12 m fran en kommunalvag réknat fran
korbanans mittlinje om kommunens tekniska chef inte medgett undantag fér en
placering narmare vagomradet.

Byggnad far ej placeras narmare en enskild vag an 10 m fran korbanans mittlinje
raknat. Detta géller om inte naromradets befintliga bebyggelsemonster och struktur
motiverar en narmare placering.

Bestammelserna i detta kapitel galler inte byggande pa ett detaljplaneomrade.

3.1.3 HOjd 6ver medelvattenstand

Vad géller bostadshus och andra byggnader avsedda for boende samt ladugard,
haststall eller andra djurstall far inte forsta vaningsplanet placeras lagre an 2,30 m éver
medelvattenstandet om inte sarskilda atgarder vidtas for att hindra vatten att tranga in i
byggnaden eller dess tekniska anordningar. En strandbastubyggnad om hogst 15 m2,
bathus, sjobodar och harmed jamforbara komplementbyggnader far dock placeras pa
en lagre niva éver medelvattenstandet, forutsatt att byggnadens konstruktioner ar
sadana att bestaende skada ej fororsakas av tillfallig Gversvamning.



3.2 Anpassning av byggnader till den bebyggda miljon och landskapet

Byggnation placeras pa tomten sa att landskapets naturenlighet och landskapsbilden
bevaras sa bra som mojligt.

Pa akermark, som har betydelse for landskapet, ska byggandet i man av méjlighet
placeras i anslutning till befintliga gardsomraden och skogsdungar.

Vid byggandet ska i man av mojlighet tomtens naturenlighet bevaras och for
vaxtligheten vérdefulla randzoner, betydande skdonhetsvarden i naturen samt speciella
naturobjekt sasom flyttblock, vackra trad, naturangar osv. sparas. Vid byggande och
placering av byggnader och konstruktioner ska aven skyddade naturtyper och
fornldmningar aktas och bevaras.

Tomten ska anknytas till det omgivande landskapet med lampliga planteringar. De
delar av gardsomradet som skadats under byggarbetena eller som annars forfular
miljon ska genom planteringar och andra arrangemang séttas i vederborligt skick.
Planteringar och gardsarrangemangen ska framga av situationsplanen eller vid behov
redovisas i en separat planteringsplan.

3.3 Miljovard och tillsyn 6ver miljon

En byggnad och dess omgivning ska hallas i sadant skick att den uppfyller sanitara
krav, krav pa sékerhet och anvandbarhet samt inte leder till miljoolagenheter eller
avsevart forfular omgivningen.

Tomten och byggnaderna ska anvéandas i 6verensstammelse med bygglovet och hallas
i ett sddant skick som deras anvandningsandamal och den omgivande
markanvandningen forutsatter. Planteringarna far inte begransa sikten s att
trafiksékerheten riskeras.

Uteforrad, sopgardar samt sopinsamlings- och komposteringskarl som vésentligt
paverkar miljon ska avskarmas med planteringar eller en inhdgnad.

Avfallskarl och byggnader for avfall ska placeras pa ett avstand for basta
framkomlighet och for att undvika brandfara. Foreskrifter om avfallshantering och
brandsakerhet ska foljas.

Klotter pa byggnader, plank, murar och andra konstruktioner ska av dgaren eller
innehavaren avlagsnas sa snabbt som mojligt.

Tillfalliga skydds- och batuppstallningskonstruktioner eller liknande far inte till storlek
eller utseende vara oskaligt stérande for grannarna eller annars forfula miljon. Pa
tomter som anvisats endast for boende ar utomhusforvaring av avregistrerade fordon
for en langre tid an 6 manader forbjudet.

Byggnédmnden eller av denna utsedda syneforrattare eller tjansteman dvervakar
tomternas, byggplatsernas och byggnadernas ordning och skick genom att forratta
syner som kan goras nér behov foreligger och vid sérskilt bestdamda tidpunkter.



3.4 Inhagnad

Inhagnad i tomtgréansen med en héjd om hogst 1,5 m far uppforas savida
byggnamnden av sarskilda skal inte forbjuder det.

Om inh&gnad hogre an 1,5 m placeras narmare tomtgransen an 5 m ska grannen
horas innan bygglov beviljas.

Byggnamnden kan da forhallandena det pakallar det alagga agare eller innehavare av
tomt att inhdgna tomt, varvid myndigheten faststéller hojd, art och l&age for den
inh&dgnad som ska uppforas. Inhdgnad kan utgéras av staket, mur, hack eller liknande.

Inhdgnad ska utforas stadigt och sa att den passar in i omgivningen. Inhagnad ska
uppforas, placeras och underhallas sa att den darigenom inte dsamkar fara for trafiken
genom att sikten begransas. Inhadgnad mot vég eller annat allmant omrade ska i sin
helhet uppforas pa tomtens sida om gransen och underhallas av tomtagaren eller
tomtinnehavaren.

Vardera tomtens- eller byggplatsens innehavare ar skyldig att med halften var delta i
byggandet, anldaggandet och underhallet av en inhdgnad mellan tva tomter eller
byggplatser. Detta galler om det inte foreligger sarskilda skal for att fordela
skyldigheten pa annat satt. Om grannarna inte kan éverenskomma om saken avgors
fordelningsgrunderna av byggndmnden.

3.5 Gardsomraden/gardsplaner

3.5.1 Drénering av byggplats

En byggplats ska tackdikas tillrackligt djupt. Dagvatten ska avledas s att vattnet inte
vallar oldgenhet utanfor fastighetens granser. Dag- och draneringsvatten far inte
avledas till avloppssystemet.

Om vattenflodet pa tomten forandras ska dag- och draneringsvattnet avledas sa att
forandringarna inte medfor olédgenhet for anvandningen av tomten eller de
intilliggande omradena.

En plan for avledning av yt- och draneringsvatten ska vid behov fogas till ansdkan om
bygglov.

Dag- och dréneringsvatten ska avledas till regnvattensystemet. Om detta inte ar mojligt
ska vattnet ledas bort fran byggnader och ledas till befintliga diken eller den
omgivande terrangen ifall samtycke getts av omradets agare.

Jomala kommuns strategi for dagvattenhantering antagen av kommunstyrelsen géller.

P& bostadsomraden:

1. Gator

Dagvattnet leds via drénering i gatan och 6ppna diken till dagvattenbrunnar och vidare
till den naturliga avrinningen.

2. Parkomraden

Naturlig avrinning och via gatornas dréneringssystem.

3. Tomter
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Husdraneringar leds till det kommunala dagvattensystemet. Vatten fran takytor leds
ut pa egen tomtmark, vilken anpassas for andamalet med grusdiken eller stenkistor o.d.
som bromsar upp avrinningen. | 6vrigt upptar tomtmarken vattnet till mattnadsnivan.

Pa arbetsplats-, handels- och industriomraden:

1. Gator

Dagvattnet leds via drénering i gatan och 6ppna diken till dagvattenbrunnar och vidare
till den naturliga avrinningen.

2. Parkomraden

Naturlig avrinning och via gatornas dréneringssystem.

3. Tomter

Husdraneringar leds till det kommunala dagvattensystemet. Vatten fran takytor leds ut
pa egen tomtmark, vilken anpassas for andamalet med grusdiken eller stenkistor o.d.
som bromsar upp avrinningen. Pa tomten far 50 % av ytan hardgoras (takytan pa
byggnader medraknad). | 6vrigt ska genomslapplig yta anlaggas (sa som grus,
betonghalsten eller motsvarande). Vid 6verskridning av 50 % hardgjord yta maste for
den overskridande delen magasin anldggas, vilka rymmer vattenméangden fran 5
timmars nederbord enligt 10 ars regn i Finland utgérande 21 mm/timme. Flodet ur
magasinet ska reduceras med 50 % (regnar det 40 m3/h slapper magasinet 20 m3/h).

3.5.2 Bygagnads och gardsplans hojdlage

En byggnads hojdlage ska anpassas till omgivningens hojder samt till gatans héjd och
till kommunalteknikens hojdlagen. Nar en byggnads grundlaggningsdjup och lagsta
golvniva bestams ska avloppsnatets uppdamningshojd, grund- och svamvattennivan
samt mojligheterna att dréanera grunden iakttas. Sockelhdjden ska i medeltal vara minst
0,4 m fran omgivande markyta om inte annat anges i detaljplan eller risk for
fuktskador pa annat satt kan undvikas.

Gardsplanens hojdlage ska anpassas till omgivningens hojdlagen. | samband med en
nybyggnad och tillbyggnad ska gardsplanen planeras och anlaggas sa att
dagvattenflédet Gver tomt- och byggplatsens grénser till grannen inte okar.

Vid tomtgrans ska man efterstrava samma markniva som granne. Om forutsattningarna
sa kraver, for undvikande av sprangning av berg eller motsvarande, kan skillnader i
markniva tillatas med grannes skriftliga tillstand. En nivaskillnad om 0,5 m anses vara
godtagbar. Nivaskillnader tomter emellan kan anlaggas med hjalp av stodmur.

Branta slanter far inte férekomma mellan tomter. En slant som &r brantare an 1:2 (27°)
réknas som en brant slént.

I samband med bygglovet ska tomtens hdjder och vid behov grundundersékningar
samt en plan for gardens anlaggande presenteras. Gardsplanens hajdlage ska bibehallas
huvudsakligen i enlighet med de ritningar som faststéllts i samband med bygglovet och
far inte vasentligt andras utan byggnamndens tillstand.

Byggnamnden eller byggnadsinspektdren kan krava att sokanden ska se till att den
planerade byggnadens hornpunkter och dnskat héjdlage utmarks i terrangen innan
bygglovet beviljas.

3.5.3 Trafikreqgleringar

En tomt ska ha endast en korbar infart fran gata eller allman vag om byggnamnden inte
av sarskilda skal godkanner fler infarter. Infart ska uppfylla kraven pa raddningsvag



och ska vara placerad sa att den inte foranleder olagenhet for trafiken pa gata eller
allmén vag. Raddningsvagen till tomt och trafiklederna for utrycknings- och
servicefordon ska hallas i framkomligt skick aret runt. Pa smahusomraden dar
brandslacknings- och raddningsuppdrag kan utforas fran gata kan kraven pa infart och
raddningsvég pa tomt lindras.

Brand- och raddningsvésendet ska ha fri passage med lyftanordning till alla bostéader i
byggnader med tre eller flera vaningar. Sddana raddningsvagar ska markeras och
hallas farbara under alla tider pa dygnet aret runt.

Infart till gardsplan ska ha en bredd om minst 3 m och hdgst 6 m samt en fri hdjd om
minst 2,7 m. Infarten ska dven vara planerad sa att dagvatten inte leds ut pa gata.
Dikesror vid infart ska minst ha en diameter om 300 mm.

Anmalan till byggndmnden ska goras fore vasentlig &ndring av infart till tomt eller
andra trafikregleringar pa tomt gors.

En tomt som ar avsedd for bostadsbyggnader far inte anvandas till langvarig parkering
eller forvaring av buss, kombinationsfordon eller fler &n tva lastbilar. Byggnamnden
kan bevilja tillstand till dylik parkering efter att grannarna har blivit horda.

Vid korsningar maste fri sikt forekomma. Staket, hackar och soptunnor m.m. pa en
hojd 6ver 1,0 m far inte forekomma i korsningsomradet. Undantag galler endast
trafikskyltar. Definition pa korsningsomrade enligt figur nedan:

Gata

>
e
: .

EJ Fastighetsutfart
\ I 2,5m

2,5m

-

L=10m

3.6 Overskridning av tomtgransen

Byggnamnden kan godkanna att foljande byggnadsdelar far stracka sig 6ver tomtens
grans mot gata eller annat allmant omrade enligt foljande:

1) grundplatta under jordytan till ett avstand av hogst 0,5 m och om plattan &r djupare
an 1,5 m till ett avstand av hogst 1,0 m;

2) trappsteg till ett avstand av hogst 0,4 m och en del av sockel samt port- och
dorromfattning till ett avstand av hégst 0,2 m;

3) ljusbrunn, bréansleintag, reservutgangar fran skyddsrum samt liknande
underjordiska konstruktioner eller annat sadant schakt, som ar tackt i hojd med det
omgivande planet, till ett avstand av hogst 1,2 m;

4) bursprak, skarmtak, taksprang, balkonger eller motsvarande byggnadsdelar ovanfor
marken far stracka sig 0,5 m dver tomtens grans; och



5) ett skdrmtak 6ver huvudentrén till en offentlig byggnad, affarsbyggnad eller
motsvarande byggnad far av sérskilda skal stracka sig annu langre ut mot ett
gatuomrade om detta inte medfor olagenhet for anvandningen av gatan.

Overskridningarna far inte stora anvandning och underhall av gata, cykelbana,
gangbana eller det allméanna omradet. Den fria héjden mellan gatuplanet och
byggnadsdelens undersida ska vara minst 3 m vid gangbana/cykelbana och vid
kdrbana minst 4,2 m.

Overskridning av byggruta pd tomt

Har tomt faststélld byggruta kan port- och dérromfattningar, sockeldelar,
grundkonstruktioner, trappor, nedfarter, ljusbrunnar, bransleintag, reservutgangar,
skorstenar, ventilationsanordningar och évriga sadana byggnadsdelar pa tomten
stracka sig ut 6ver angiven byggruta pa egen tomt i enlighet med byggnadsnamndens
prévning dock med hdgst 2 m. Utan grannes samtycke far dylika byggnadsdelar inte
stracka sig ndrmare grannes tomt &n 2 m om inte annat angetts i antagen detaljplan.

3.7 Reklamanordning, skylt, mast, markis pa byggnad

Vid montering av forsaljnings-, reklam- eller annan liknande anordning sasom skylt,
skyltskap samt belysningsanordning och mast ska beaktas foljande:

1) att sadan anordning far skjuta ut hogst 1 m ytterom fasadytan;

2) att anordningen fasts stadigt;

3) att anordning inte medfér olagenhet for fotgangare, trafiken samt gatuunderhallet
och inte heller & mérkbart stérande; och

4) att anordningens form, farg och konstruktion lampar sig pa byggnaden och passar
in i gaturummet och omgivningen samt ansluter sig till narliggande verksamhet.

Vad ovan foreskrivits galler inte gatunamnsskyltar, trafikmarken och évriga skyltar av
allmant behov samt tillfalliga skyltar pa byggarbetsplatser.

Markis far séttas pa fasad savida dess form, farg och konstruktion lampar sig pa
byggnaden och i omgivningen. Utéver gatumark eller annat allmant omrade, far
markis inte stracka sig narmare for fordonstrafik reserverat omrade an 0,5 m. Markis
far inte heller stora eller utgora fara for fotgangare eller cyklister pa gngbana och ska
i regel ha en fri hojd 6ver gang- eller cykelbana om 3 m.

Om placering av fran byggnad fristaende reklamskylt utanfor detaljplanerat omrade
stadgas i i landskapslagen om naturvérd (AFS 1998:82).

3.8 Adressangivelse

Agaren eller innehavaren av en bebyggd tomt &r skyldig att satta upp ett adressnummer
enligt det av kommunen faststallda numreringssystemet. Adressnumret ska vara tydligt
och synas fran gata och trafikleder. Pa hornhus ska adressnumret sattas upp mot
vardera gatan. Om samma fastighet har flera bostadshus mot samma gata ska
adressnumret sattas upp pa varje hus.

Om en byggnad inte ligger invid en gata eller nagon annan trafikled eller i omedelbar
narhet av sadan, ska byggnadens adressnummerskylt eller motsvarande information
séttas upp i borjan av den koérvéag som leder till byggnaden.
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Om det finns fler an ett trapphus i en byggnad ska trapphusen markeras med bokstaver.
Varije lagenhet i byggnaden ska ges ett I16pande nummer med borjan fran den nedersta
vaningen i A-trappan. Lagenheterna i ett radhus kan markeras dven med bokstéaver.
Kéllarutrymmen eller vindsskrubbar ska férses med samma nummer som den
motsvarande lagenheten.

| den nedersta vaningen i ett trapphus ska det pa en synlig och vid behov upplyst plats
finnas en skylt med efternamn eller firmanamn pa lagenheternas eller utrymmenas
innehavare. | ett hus med flera lagenheter ska det pa en synlig plats finnas en skylt som
visar fastighetsskotarens eller disponentens lagenhet eller kontaktuppgifter.

Kommunen kan fatta beslut om att adressnummerskylten ska vara upplyst inom ett
visst omrade.

3.9 Sarskilda bestammelser om byggrétt pa detaljplaneomraden

Forutom de friliggande komplementbyggnader och skarmtak varom stadgas i PBL far
mindre ouppvarmda inglasade utrymmen sasom verandor, balkonger och terrasser i
anslutning till byggnad byggas utéver tomtens tillatna vaningsyta. Varma och
halvvarma inglasade utrymmen - vilka anvands for affars-, kontors-, bostads- eller
motsvarande andamal - far inte byggas utéver tomtens tillatna vaningsyta.

Om inte annat anges i detaljplan far carport och skarmtak byggas utanfor angiven byggruta
pa tomt. Konstruktionen far inte, utan grannens samtycke, placeras narmare grannes grans
an4 m.

Over den i detaljplanen foreskrivna byggnads- och takhdjden far enkla torn, gavlar,
fonster, ventilations- och skorstenspipor, skyddsracken samt andra liknande
byggnadsdelar uppforas om de passar in i den bebyggda miljon och dess placering
inte i betydande man inverkar pa omgivande bebyggelse.

Sophus och atervinningsstationer med en areal om hogst 20 m2 for uppsamling och
sortering av avfall far vid flerbostadshus byggas utéver byggratten om de placeras och
I Ovrigt utfors enligt bestdmmelserna i detaljplanen eller denna byggnadsordning.
Atervinningsstationer for fler &n 20 bostéder far ha en areal om hogst 25 m2. En station
for fler &n 50 bostéader eller fér annan byggnadsanvandning kan efter byggnamndens
prévning vara storre.

4 BYGGANDE PA ICKE PLANERAT OMRADE

4.1 Fastighet med byggratt, vaningsyta som far byggas.

4.2 Tomt

En fastighet pa icke planerat omrade har en byggratt om fastigheten ar minst 10 000
m?. Ar fastigheten mindre kravs sérskilda forutsattningar for en byggrétt.

Utdver detta géller 6vriga krav i PBL, PBF och denna byggnadsordning. Denna
bestdammelse géaller dock inte for strandfastigheter som styckats till sjalvstandiga
fastigheter senast den 31 december 2021.

Kravet pa minimistorlek (2000 m2) hos byggnadsplats utanfor detaljplanerat omrade
definieras i PBL om inte nagot annat foljer av en antagen plan.
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Byggnamnden kan av synnerliga skal bevilja avvikelse fran kravet pa minimistorlek
vid nybyggnad, om tomten kan anslutas till allmént vatten- och avloppsledningsnat,
eller att avloppsvattnet kan renas helt pa den egna tomten.

Tomt som grénsar till strand ska ha en strandlinje med en langd om minst 40 meter for
att fa bebyggas om inte sarskilda skal motiverar annat

Byggnamnden kan bevilja bygglov for bostads- eller fritidshus pa strandtomt
oberoende av kravet pa minimistorlek, om byggnadsplatsen redan ar bebyggd med
ett bostads- eller fritidshus och lovet géller ersattande av befintligt bostads- eller
fritidshus. Detsamma géller tillbyggnad av bostadshus- eller fritidshus.

Obebyggda holmar och skar utan fast vagforbindelse oberoende av storlek, far endast
bebyggas for fritidsboende. Holmens terrdng ska dessutom val lampa sig for
bebyggelse.

Pa fastighet under 2 ha far inte placeras ett haststall eller motsvarande djurstall eller en
manege om inte annat anges i detaljplan.

Om ett héststall eller motsvarande djurstall eller en manege anvands for
naringsutévning och kommersiell ridning ska fastighetens areal vara minst 4 ha. Dessa
byggnader ska uppforas pa ett tillrackligt avstand fran bostadshus pa grannfastighet.

4.3 Tomtens byggratt

Tomtens sammanlagda byggratt utanfor detaljplaneomrade ar enligt PBF hogst 15 %
av tomtens areal.

Pa en tomt utanfor ett detaljplanerat omrade far en huvudbyggnad med hdgst tva
lagenheter i tva vaningar uppforas. Férutom huvudbyggnaden far pa en tomt som &r
storre &n 7 000 m? &ven byggas en sidobostad om hdgst 90 m? eller en gaststuga om 30
m2 ifall det ar en fritidstomt. Sidobostaden eller gaststugan far uppforas som en separat
byggnad i samma husgrupp kring samma gardstun som huvudbyggnaden.
Sidobyggnaden eller gaststugan ska kunna utnyttja samma véganslutning och tekniska
system sa som vattenledning, avloppsbehandling, jordvarmebrunnar eller liknande.
Huvudbyggnaden och sidobostaden eller géststugan bildar en tomthelhet som inte
genom lantmateriforrattning far avskiljas till separata fastigheter.

Forutom huvudbyggnaden far finnas behovliga komplementbyggnader. |
komplementbyggnader far inrymmas forvarings-, ekonomi- och arbetsutrymmen i
anslutning till tomtens eller omradets anvandningsandamal. Inom jordbrukslagenhets
brukscentrum far om sarskilda skal foreligger uppforas fler dn en bostadsbyggnad.

Oberoende av vad i 2 mom. stadgas far nybyggnad uppfdras utan att pa tomten
befintlig gammal byggnad rivs om den har sadant historiskt eller miljoméssigt varde
att den bor bevaras. Dérvid ska nybyggnaden anpassas till befintliga byggnader.

P& samma registerfastighet kan finnas flera byggnadstomter. Antalet byggnadstomter
pa fastigheten kan framga av gallande generalplan eller av kommunen separat
faststallda berdkningsgrunder for fastighetsvis byggnadsrétt utanfor antagna
planeomraden.
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Utan hinder av bestammelserna ovan kan byggnamnden bevilja lov att i anslutning
till en gardsbruksenhets driftscentrum som anvands for jordbruk eller i anslutning till
en fiskeldgenhet uppféra behovliga produktions- och ekonomibyggnader som &r
behovliga for jordbruk och fiske.

Vid byggande pa strandomraden ska byggnadens hojdlage, utformning, fasadmaterial
och fargsattning sarskilt beaktas. Strandzonens tradbestand och véxtlighet ska
huvudsakligen bevaras i naturenligt tillstand. Andra an bastu-, bathus- och
sjobodshbyggnaders avstand fran strandlinjen vid medelvattenstandet ska vara minst 30
m om inte terrang- och miljoforhallandena tillater en placering narmare strand.

Bathus och sjobod tillats endast i anslutning till i samma by belégen jordbruks- eller
bostadslagenhet, dar sadan byggnad med beaktande av strandlinjens helhetshild passar
in i omgivningen. Bathus bor placeras i grupper i anslutning till befintliga hamnar dar
det historiskt funnits bryggor och bathus.

Tillstand om att fa uppfora en bastu om hogst 15 m2 eller ett lusthus om hogst 10 m2
narmare strandlinjen &n 30 meter kan beviljas om byggndmnden anser tomten lamplig.

5 PLACERING AV VINDKRAFTVERK

Utover vad som i PBL stadgas om bygglov for vindkraftverk ska féljande
bestammelser foljas:

For beviljandet av bygglov for vindkraftverk kravs skriftligt samtycke fran dgare av
grannfastighet i foljande fall:

1) om ljudtrycket fran vindkraftsanlaggningen beréknas 6verstiga 40 dB(A) invid
bostads- och fritidshus eller annan byggnad avsedd for évernattning som befinner
sig pa grannes mark;

2) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till bostads- och fritidshus eller annan
byggnad avsedd for 6vernattning som befinner sig pa grannes mark ar mindre an
400 m;

3) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till bostads- och fritidshus eller annan
byggnad avsedd for 6vernattning som befinner sig pa grannes mark &r mindre an 7
ganger vindkraftverkets vingdiameter;

4) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till en annan uppvarmd byggnad an
ovannamnda, som befinner sig pa grannes mark ar mindre dn 200 m; eller

5) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till grannfastighet ar mindre &n 100 m.

Om vindkraftsanlaggningen har reserverats i en tillrackligt omfattande antagen
general- eller detaljplan och reserveringen baserar sig pa tillrackliga
miljokonsekvensbeddmningar, kan bygglov for vindkraftsanlaggningen beviljas pa
basen av PBL oberoende av det ovan bestdmda.

For vindkraftverk for produktion och distribution av mera el &n 5 MW ska det
ansokas om miljotillstand och kraftverk for produktion av minst 500 kW ska
miljogranskas.

6 OMRADEN | BEHOV AV PLANLAGGNING
Sadana omraden i behov av planlaggning som avses i 10 8 PBL ska anges i

kommunoversikten. Grunderna for avgransningen av omradena framgar av
beskrivningen. Motiveringarna ligger som bakgrundsmaterial for provningen av de
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sérskilda forutsattningar for bygglov som anges i 74 § PBL utdver vad som annars
foreskrivs i PBL, PBF och denna byggnadsordning om férutsattningarna for
beviljandet av bygglov.

Om en tomt inom ett ovannamnt omrade har anvisats i en antagen delgeneralplan
sasom stadgas i 218 2 mom. PBL kan bygglov dock beviljas oberoende av det ovan
bestamda med stéd av 10 § 4 mom. PBL.

7 VATTENFORSORJNING
7.1 Tillgang till hushallsvatten

Tomt for bostadshus ska 16sning med allmén vattenledning géras om detta ar mojligt.
Om anslutning till vattenledningsnét inte & mojligt ska det utredas att pa tomten finns
tillgang till vatten som uppfyller uppstéllda kvalitetskrav pa hushallsvatten. Vid
ansbkan om bygglov ska vid behov bifogas en utredning 6ver vattenanskaffningen.

7.2 Avledning och behandling av avloppsvatten

Om en byggnad med vattenanslutning inte kan anslutas till allmén avloppsledning ska
en plan utarbetas av en sakkunnig inom branschen som utvisar hur avloppsvattnet
omhandertas. Planen ska inga i ansékan om att anlagga enskilt aviopp.

Om en reningsanléaggning, som uppfyller de i gallande bestimmelser uppstéllda kraven
pa reningsniva, inte byggs ska byggnadens toalettvatten uppsamlas i en sluten tank.
Tvaétt- och diskvatten kan efter slamavskiljning behandlas i en markfilterbadd och
ledas ut i dike pa egen tomt eller infiltreras i marken om markférhallandena och
narliggande bebyggelse och vattenbrunnar detta medger.

Pa holmar utan fast vagforbindelse ar installering av vattentoalett i bostad inte tillatet
ifall ett kemiskt-biologiskt reningsverk, som uppfyller de i gallande bestammelser
uppstallda kraven pa reningsniva, inte byggs.

Avloppsvatten fran en fastighet som inte har anslutningsskyldighet till allméant aviopp
ska ledas och behandlas enligt bestammelser i miljé-, avfalls- och
halsoskyddslagstiftning samt enligt de bestammelser som givits med stéd av dem.

7.3 Varmesystem samt olje- och andra kemikaliecisterner

Bergvarmebrunnar, sjoslingor, olje- och brénslecisterner eller andra kemikaliecisterner
for miljofarliga @mnen ska placeras i enlighet med i landskapet gallande bestammelser.

8 BYGGANDE PA OMRADEN MED SARSKILDA MARKANVANDNINGS- OCH
BYGGBEGRANSNINGAR

8.1 Férorenade markomraden

Om marken pa tomten eller det narliggande omradet &r fororenad eller befaras vara
fororenad ska marken undersokas och vid behov saneras fore byggandet. Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) ska underrattas om det fororenade
omradet och om planerade eller utférda saneringsatgarder. Till bygglovsansdkan ska
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bifogas en utredning av utférda markundersokningar och en eventuell
marksaneringsplan.

8.2 Bulleromraden och inverkan pa byggprojekt

De ol&genheter som buller medfor ska minimeras genom placeringen av byggnaden
och vistelseomraden samt genom bullerddmpande konstruktionslosningar.

Vid byggande pa omraden dar det forekommer trafikbuller eller annat speciellt buller
som Overstiger 40 dB(A) ska byggnadens konstruktionsldsningar vara sadana att
riktvérdena inomhus inte dverstiger 35 dB(A) dagtid och 30 dB(A) nattetid. Genom
placering av byggnader, plank och vistelseomraden pa tomten ska man stréva till att
riktvardena for buller utomhus pa gardens vistelseomraden inte verstiger 40 dB(A).

9 BESTAMMELSER SOM GALLER BYGGNADSARBETEN
9.1 Bevarandet av natur och omgivning under byggtiden

Enskilda trad och tradbestand som ar vardefulla for landskapet samt for naturmiljon
viktiga tomtomraden ska skyddas omsorgsfullt med stangsel och/eller andra tillfalliga
skyddskonstruktioner. Byggnadstillsynsmyndigheten kan i lovsbeslutet eller
byggnadsinspektdren under tillsynen av byggarbetet kréava att specifika skyddsatgarder
vidtas och vid behov ska en skyddsplan for byggomradet uppgoras.

9.2 Byggarbetsplatsens arrangemang

En byggarbetsplats ska vid behov avstangas fran omgivningen pa ett tryggt och
andamalsenligt satt genom inhagnad eller liknande. Byggarbetsplatsens omgivning ska
hallas i snyggt skick och gata samt vagomradet framfor ska hallas i anvandbart skick
for trafiken och sarskilt for fotgdngarna.

Byggmaterial ska under uppbevaring pa arbetsplatsen skyddas vél fran regn, sno och
fukt. Detta galler aven 6ppna konstruktioner innan de skyddats med tak- eller andra
konstruktioner.

| samband med gravnings- och sprangningsarbeten ska nodvandiga atgarder vidtas for
att omradets grundvattenniva inte sjunker eller att narliggande byggnader eller andra
konstruktioner tar skada.

9.3 Utnyttjande av gatuomrade eller annat allmént omrade vid byggprojekt

Om det ar nédvandigt att anvanda en del av ett gatu- eller vagomrade eller annat
allmant omrade for byggarbetsplatsen ska tillstand sokas av tekniska forvaltningen.
Byggnadsinspektoren ska ocksa meddelas harom. For ratten att anvanda gatu- eller
annat allmant omrade tillfalligt for byggarbeten kan tas en avgift som bestams i en
faststalld taxa.

Om gravning eller sprangning maste utforas pa ett gatuomrade eller annat allméant
omrade ska en anhallan om schaktningstillstand inlamnas. Schaktningstillstandet
beviljas av tekniska forvaltningen som ocksa bestammer villkoren for hur dtgarden ska
utforas och villkoren for omradets aterstallning. Innan atgarden paborjas ska laget for
alla befintliga ledningar och kablar inom atgardsomradet utredas.
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9.4 Rivning av byggnad eller del av byggnad

Om villkoren for och férfarandet vid rivning samt om rivningsanmalan stadgas i PBL

Byggnamnden kan i samband med behandlingen av en rivningsanmalan for en
byggnad eller for en del av byggnad, krdva att sokanden inlamnar en
sakkunnigutredning 6ver byggnadens historiska eller arkitektoniska varde samt en
tillracklig utredning om byggnadens skick.

En redovisning av hanteringen av bygg- och rivningsavfall ska inlamnas i samband
med anmalan. Bygg- och rivningsavfall ska atervinnas sa langt det & majligt och
hanteringen ska folja bestammelserna i landskapsférordningen (AFS 2018:90) om
avfall eller senare gallande motsvarande lagstiftning.

10 AVVIKELSE FRAN FORESKRIFTERNA OCH IKRAFTTRADANDE

10.1 Avvikelse fran foreskrifterna

Byggnamnden kan av sarskilda skal bevilja avvikelser fran foreskrifterna i denna
byggnadsordning om detta inte medfor att syftet med bestammelserna vasentligt
asidosatts. Beslut ska motiveras.

10.2 Ikrafttradande

Denna byggnadsordning ar antagen av kommunfullméktige i Jomala kommun den x
manad 2022 § xx.

Byggnadsordningen trader i kraft den x manad 2022 och samtidigt upphéavs tidigare
géllande byggnadsordning som antogs av kommunfullmaktige i Jomala den 18 mars
1986 § xx.
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1 TILLAMPNINGSOMRADE OCH MYNDIGHETER
1.1 Tillampningsomrade

I Jomala kommun ska, utéver vad som stadgas i plan- och bygglagen for landskapet
Aland (AFS 2008:102) ("PBL”) och plan- och byggférordnigen for landskapet Aland
(AFS 2008:107) ("PBF”) samt dvrig tillimplig lagstiftning, iakttas vad som foreskrivs
i denna byggnadsordning om inte nagot annat bestams i generalplan, detaljplan,
Alands byggbestimmelsesamling (AFS 2015:5) (?ABBS™) eller senare géllande
motsvarande, lag, forordning och bestammelser.

1.2 Byggnadstillsynsmyndighet

Som kommunens byggnadstillsynsmyndighet fungerar kommunens byggndmnd under
vilken kommunens byggnadsinspektor lyder.

Byggnamndens beslutsratt kan med stéd av 14 8 4 mom. PBL 6verforas till
byggnadsinspektoren.

2 BYGGLOVSBESTAMMELSER
2.1 Gallande bygglovspliktiga arenden se PBL.
2.2 Gallande anmalningsarenden se PBL.

2.3 Befrielse fran tillstandsplikt (ingen bygglovsansokan eller anmalan behéver lamnas till
byggnamnden).

P4 detaljplanerat omrade far, om inte nagot annat bestams i detaljplanen, foljande
byggnader och konstruktioner med nedan angivna fortydliganden uppforas utan
bygglov eller anmalan:

- Friliggande komplementbyggnader med en sammanlagd vaningsyta om hégst 10
m2 och med en taknockshdjd om hdgst 3 m som till sin helhet inryms inom tomtens
byggruta. Saknas byggruta far friliggande komplementbyggnader, endast med
grannens samtycke, placeras narmare an 5 m fran tomtgrans.

- Skarmtak med en stOrsta byggnadsarea om 12 m2 anslutet till bostadshuset,

- Mur, staket eller plank med en h6éjd om hogst 1,8 m for att ordna skyddad uteplats
i direkt anslutning till bostadshuset och med en placering om minst 5 m fran
tomtgrans.

Utanfor detaljplanerat omrade:

- Friliggande komplementbyggnader med en sammanlagd vaningsyta om hogst 15
m2 och med en taknockshojd om hdgst 3 m under forutsattning att byggnaden
tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa tomten inte far
en storre vaningsyta an 25 mz,

- Sk&rmtak anslutet till huset med en storsta byggnadsarea om 15 m2,

- Glasa in en uteplats under skarmtak.



4
3 PLACERING AV BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR OCH MILJOANPASSNING

3.1 Avstandsbestammelser
3.1.1 Avstand till grannes mark eller byggnad

Pa ett detaljplanerat omrade ska en byggnads avstand vara minst 4 m fran tomtgransen
om inte annat anges i planen.

Utanfor ett detaljplaneomrade ska byggnad placeras pa minst 5 m avstand fran
tomtgransen eller minst 10 m fran grannes byggnad. En byggnad som &r mer an 10 m
hog ska dock placeras minst lika langt fran grannes byggnad som byggnaden &r hog
(PBF). Med grannes samtycke kan byggnad placeras narmare tomtgransen.

Bathus far dock utan samtycke placeras narmare grannes byggnad inom ett
bathamnsomrade om detta foljer det lokala traditionella byggsattet.

Ett haststall, en ladugard, annat djurstall eller en godselstad ska placeras tillrackligt
langt fran grannfastighetens grans sa att oldagenhet undviks. Det minsta avstandet utgor
dock alltid 50 m fran grannfastighets grans. Med grannes samtycke kan daremot dylik
byggnad placeras narmare grannfastighetens grans.

3.1.2 Avstand till vag

Da nybyggnad uppfors invid landsvég nr.1, 2 eller 3 ska avstandet fran vagens mitt
vara minst 40 m. Byggnamnden kan, nér sarskilda skal foreligger, bevilja undantag
fran kravet sa lange bestimmelserna i landskapslagen om allméanna vagar (AFS
1957:23) eller senare gallande motsvarande lagstiftning beaktas.

En byggnad far inte placeras narmare &n 20 m fran en allmén landsvag réknat fran
kérbanans mittlinje eller pa vagens frisiktsomrade.

Ej heller far byggnad placeras narmare an 12 m fran en kommunalvag réknat fran
korbanans mittlinje om kommunens tekniska chef inte medgett undantag fér en
placering narmare vagomradet.

Byggnad far ej placeras narmare en enskild vag an 10 m fran korbanans mittlinje
raknat. Detta géller om inte naromradets befintliga bebyggelsemonster och struktur
motiverar en narmare placering.

Bestammelserna i detta kapitel galler inte byggande pa ett detaljplaneomrade.

3.1.3 HOjd 6ver medelvattenstand

Vad géller bostadshus och andra byggnader avsedda for boende samt ladugard,
haststall eller andra djurstall far inte forsta vaningsplanet placeras lagre an 2,30 m éver
medelvattenstandet om inte sarskilda atgarder vidtas for att hindra vatten att tranga in i
byggnaden eller dess tekniska anordningar. En strandbastubyggnad om hogst 15 m2,
bathus, sjobodar och harmed jamforbara komplementbyggnader far dock placeras pa
en lagre niva éver medelvattenstandet, forutsatt att byggnadens konstruktioner ar
sadana att bestaende skada ej fororsakas av tillfallig Gversvamning.



3.2 Anpassning av byggnader till den bebyggda miljon och landskapet

Byggnation placeras pa tomten sa att landskapets naturenlighet och landskapsbilden
bevaras sa bra som mojligt (tillagg).

Pa akermark, som har betydelse for landskapet, ska byggandet i man av méjlighet
placeras i anslutning till befintliga gardsomraden och skogsdungar.

Vid byggandet ska i man av mojlighet tomtens naturenlighet bevaras och for
vaxtligheten vérdefulla randzoner, betydande skdonhetsvarden i naturen samt speciella
naturobjekt sasom flyttblock, vackra trad, naturangar osv. sparas. Vid byggande och
placering av byggnader och konstruktioner ska aven skyddade naturtyper och
fornldmningar aktas och bevaras.

Tomten ska anknytas till det omgivande landskapet med lampliga planteringar. De
delar av gardsomradet som skadats under byggarbetena eller som annars forfular
miljon ska genom planteringar och andra arrangemang séttas i vederborligt skick.
Planteringar och gardsarrangemangen ska framga av situationsplanen eller vid behov
redovisas i en separat planteringsplan.

3.3 Miljovard och tillsyn 6ver miljon

En byggnad och dess omgivning ska hallas i sadant skick att den uppfyller sanitara
krav, krav pa sékerhet och anvandbarhet samt inte leder till miljoolagenheter eller
avsevart forfular omgivningen.

Tomten och byggnaderna ska anvéandas i 6verensstammelse med bygglovet och hallas
i ett sddant skick som deras anvandningsandamal och den omgivande
markanvandningen forutsatter. Planteringarna far inte begransa sikten s att
trafiksékerheten riskeras.

Uteforrad, sopgardar samt sopinsamlings- och komposteringskarl som vésentligt
paverkar miljon ska avskarmas med planteringar eller en inhdgnad.

Avfallskarl och byggnader for avfall ska placeras pa ett avstand for basta
framkomlighet och for att undvika brandfara. Foreskrifter om avfallshantering och
brandsakerhet ska foljas.

Klotter pa byggnader, plank, murar och andra konstruktioner ska av dgaren eller
innehavaren avlagsnas sa snabbt som mojligt.

Tillfalliga skydds- och batuppstallningskonstruktioner eller liknande far inte till storlek
eller utseende vara oskaligt stérande for grannarna eller annars forfula miljon. Pa
tomter som anvisats endast for boende ar utomhusforvaring av avregistrerade fordon
for en langre tid an 6 manader forbjudet.

Byggnédmnden eller av denna utsedda syneforrattare eller tjansteman dvervakar
tomternas, byggplatsernas och byggnadernas ordning och skick genom att forratta
syner som kan goras nér behov foreligger och vid sérskilt bestdamda tidpunkter.



3.4 Inh&gnad

Inhagnad i tomtgréansen med en héjd om hogst 1,5 m far uppforas savida
byggnamnden av sarskilda skal inte forbjuder det.

Om inh&gnad hogre an 1,5 m placeras narmare tomtgransen an 5 m ska grannen
horas innan bygglov beviljas.

Byggnamnden kan da forhallandena det pakallar det alagga agare eller innehavare av
tomt att inhdgna tomt, varvid myndigheten faststéller hojd, art och l&age for den
inh&dgnad som ska uppforas. Inhdgnad kan utgéras av staket, mur, hack eller liknande.

Inhagnad ska utforas stadigt och sa att den passar in i omgivningen. Inhagnad ska
uppforas, placeras och underhallas sa att den darigenom inte dsamkar fara for trafiken
genom att sikten begransas. Inhadgnad mot vég eller annat allmant omrade ska i sin
helhet uppforas pa tomtens sida om gransen och underhallas av tomtagaren eller
tomtinnehavaren.

Vardera tomtens- eller byggplatsens innehavare ar skyldig att med halften var delta i
byggandet, anldaggandet och underhallet av en inhdgnad mellan tva tomter eller
byggplatser. Detta galler om det inte foreligger sarskilda skal for att fordela
skyldigheten pa annat satt. Om grannarna inte kan éverenskomma om saken avgors
fordelningsgrunderna av byggndmnden.

3.5 Gardsomraden/gardsplaner

3.5.1 Drénering av byggplats

En byggplats ska tackdikas tillrackligt djupt. Dagvatten ska avledas s att vattnet inte
vallar oldgenhet utanfor fastighetens granser. Dag- och draneringsvatten far inte
avledas till avloppssystemet.

Om vattenflodet pa tomten forandras ska dag- och draneringsvattnet avledas sa att
forandringarna inte medfor olédgenhet for anvandningen av tomten eller de
intilliggande omradena.

En plan for avledning av yt- och draneringsvatten ska vid behov fogas till ansdkan om
bygglov.

Dag- och dréneringsvatten ska avledas till regnvattensystemet. Om detta inte ar mojligt
ska vattnet ledas bort fran byggnader och ledas till befintliga diken eller den
omgivande terrangen ifall samtycke getts av omradets agare.

Jomala kommuns strategi for dagvattenhantering antagen av kommunstyrelsen géller.
Text utgdr: (Pa planerade omraden ar det Jomala kommuns strategi for
dagvattenhantering antagen av kommunstyrelsen den 10 maj 2010 §164 som galler).

P& bostadsomraden:

1. Gator

Dagvattnet leds via drénering i gatan och 6ppna diken till dagvattenbrunnar och vidare
till den naturliga avrinningen.

2. Parkomraden

Naturlig avrinning och via gatornas dréneringssystem.

3. Tomter
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Husdraneringar leds till det kommunala dagvattensystemet. Vatten fran takytor leds
ut pa egen tomtmark, vilken anpassas for andamalet med grusdiken eller stenkistor o.d.
som bromsar upp avrinningen. | 6vrigt upptar tomtmarken vattnet till mattnadsnivan.

Pa arbetsplats-, handels- och industriomraden:

1. Gator

Dagvattnet leds via drénering i gatan och 6ppna diken till dagvattenbrunnar och vidare
till den naturliga avrinningen.

2. Parkomraden

Naturlig avrinning och via gatornas dréneringssystem.

3. Tomter

Husdraneringar leds till det kommunala dagvattensystemet. Vatten fran takytor leds ut
pa egen tomtmark, vilken anpassas for andamalet med grusdiken eller stenkistor o.d.
som bromsar upp avrinningen. Pa tomten far 50 % av ytan hardgoras (takytan pa
byggnader medraknad). | 6vrigt ska genomslapplig yta anlaggas (sa som grus,
betonghalsten eller motsvarande). Vid 6verskridning av 50 % hardgjord yta maste for
den overskridande delen magasin anldggas, vilka rymmer vattenméangden fran 5
timmars nederbord enligt 10 ars regn i Finland utgérande 21 mm/timme. Flédet ur
magasinet ska reduceras med 50 % (regnar det 40 m3/h sldpper magasinet 20 m3/h).

3.5.2 Bygagnads och gardsplans hojdlage

En byggnads hojdlage ska anpassas till omgivningens hojder samt till gatans héjd och
till kommunalteknikens hojdlagen. Nar en byggnads grundlaggningsdjup och lagsta
golvniva bestams ska avloppsnatets uppdamningshojd, grund- och svamvattennivan
samt mojligheterna att dréanera grunden iakttas. Sockelhdjden ska i medeltal vara minst
0,4 m fran omgivande markyta om inte annat anges i detaljplan eller risk for
fuktskador pa annat satt kan undvikas.

Gardsplanens hojdlage ska anpassas till omgivningens hojdlagen. | samband med en
nybyggnad och tillbyggnad ska gardsplanen planeras och anlaggas sa att
dagvattenflédet ver tomt- och byggplatsens grénser till grannen inte okar.

Vid tomtgrans ska man efterstrava samma markniva som granne. Om forutsattningarna
sa kraver, for undvikande av sprangning av berg eller motsvarande, kan skillnader i
markniva tillatas med grannes skriftliga tillstand. En nivaskillnad om 0,5 m anses vara
godtagbar. Nivaskillnader tomter emellan kan anlaggas med hjalp av stodmur.

Branta slanter far inte férekomma mellan tomter. En slant som &r brantare an 1:2 (27°)
réknas som en brant slént.

I samband med bygglovet ska tomtens hdjder och vid behov grundundersékningar
samt en plan for gardens anlaggande presenteras. Gardsplanens hajdlage ska bibehallas
huvudsakligen i enlighet med de ritningar som faststéllts i samband med bygglovet och
far inte vasentligt andras utan byggnamndens tillstand.

Byggnamnden eller byggnadsinspektdren kan krava att sokanden ska se till att den
planerade byggnadens hornpunkter och dnskat héjdlage utmarks i terrangen innan
bygglovet beviljas.

3.5.3 Trafikreqgleringar

En tomt ska ha endast en korbar infart fran gata eller allman vag om byggnamnden inte
av sarskilda skal godkanner fler infarter. Infart ska uppfylla kraven pa raddningsvag



och ska vara placerad sa att den inte foranleder olagenhet for trafiken pa gata eller
allmén vag. Raddningsvagen till tomt och trafiklederna for utrycknings- och
servicefordon ska hallas i framkomligt skick aret runt. Pa smahusomraden dar
brandslacknings- och raddningsuppdrag kan utforas fran gata kan kraven pa infart och
raddningsvég pa tomt lindras.

Brand- och raddningsvésendet ska ha fri passage med lyftanordning till alla bostéader i
byggnader med tre eller flera vaningar. Sddana raddningsvagar ska markeras och
hallas farbara under alla tider pa dygnet aret runt.

Infart till gardsplan ska ha en bredd om minst 3 m och hdgst 6 m samt en fri hdjd om
minst 2,7 m. Infarten ska dven vara planerad sa att dagvatten inte leds ut pa gata.
Dikesror vid infart ska minst ha en diameter om 300 mm.

Anmalan till byggndmnden ska goras fore vasentlig &ndring av infart till tomt eller
andra trafikregleringar pa tomt gors.

En tomt som ar avsedd for bostadsbyggnader far inte anvandas till langvarig parkering
eller forvaring av buss, kombinationsfordon eller fler &n tva lastbilar. Byggnamnden
kan bevilja tillstand till dylik parkering efter att grannarna har blivit horda.

Vid korsningar maste fri sikt férekomma. Staket, hackar och soptunnor m.m. pa en
hojd 6ver 1,0 m far inte forekomma i korsningsomradet. Undantag galler endast
trafikskyltar. Definition pa korsningsomrade enligt figur nedan:

Gata

>
e
: .

EJ Fastighetsutfart
\ I 2,5m

2,5m

-

L=10m

3.6 Overskridning av tomtgransen

Byggnamnden kan godkanna att foljande byggnadsdelar far stracka sig 6ver tomtens
grans mot gata eller annat allmant omrade enligt foljande:

1) grundplatta under jordytan till ett avstand av hogst 0,5 m och om plattan &r djupare
an 1,5 m till ett avstand av hogst 1,0 m;

2) trappsteg till ett avstand av hogst 0,4 m och en del av sockel samt port- och
dorromfattning till ett avstand av hégst 0,2 m;

3) ljusbrunn, bréansleintag, reservutgangar fran skyddsrum samt liknande
underjordiska konstruktioner eller annat sadant schakt, som ar tackt i hojd med det
omgivande planet, till ett avstand av hogst 1,2 m;

4) bursprak, skarmtak, taksprang, balkonger eller motsvarande byggnadsdelar ovanfor
marken far stracka sig 0,5 m dver tomtens grans; och



5) ett skdrmtak 6ver huvudentrén till en offentlig byggnad, affarsbyggnad eller
motsvarande byggnad far av sérskilda skal stracka sig annu langre ut mot ett
gatuomrade om detta inte medfor olagenhet for anvandningen av gatan.

Overskridningarna far inte stora anvandning och underhall av gata, cykelbana,
gangbana eller det allméanna omradet. Den fria héjden mellan gatuplanet och
byggnadsdelens undersida ska vara minst 3 m vid gangbana/cykelbana och vid
kdrbana minst 4,2 m.

Overskridning av byggruta (tid. byggnadsomrade) pa tomt

Har tomt faststalld byggruta (tid. byggnadsomrade) kan port- och dérromfattningar,
sockeldelar, grundkonstruktioner, trappor, nedfarter, ljusbrunnar, bransleintag,
reservutgangar, skorstenar, ventilationsanordningar och 6vriga sadana byggnadsdelar
pa tomten stracka sig ut dver angiven byggruta pa egen tomt i enlighet med
byggnadsnamndens prévning dock med hogst 2 m. Utan grannes samtycke far dylika
byggnadsdelar inte stracka sig ndrmare grannes tomt an 2 m om inte annat angetts i
antagen detaljplan. (Det man hénvisar till i ”synpunkter géallande byggnadsordningen”
ska regleras i en detaljplan inte i har)

3.7 Reklamanordning, skylt, mast, markis pa byggnad

Vid montering av forsaljnings-, reklam- eller annan liknande anordning sasom skylt,
skyltskap samt belysningsanordning och mast ska beaktas foljande:

1) att sadan anordning far skjuta ut hogst 1 m ytterom fasadytan;

2) att anordningen fasts stadigt;

3) att anordning inte medfér olagenhet for fotgangare, trafiken samt gatuunderhallet
och inte heller & mérkbart stérande; och

4) att anordningens form, farg och konstruktion lampar sig pa byggnaden och passar
in i gaturummet och omgivningen samt ansluter sig till narliggande verksamhet.

Vad ovan foreskrivits galler inte gatunamnsskyltar, trafikmarken och évriga skyltar av
allmant behov samt tillfalliga skyltar pa byggarbetsplatser.

Markis far séttas pa fasad savida dess form, farg och konstruktion lampar sig pa
byggnaden och i omgivningen. Utéver gatumark eller annat allmant omrade, far
markis inte stracka sig narmare for fordonstrafik reserverat omrade an 0,5 m. Markis
far inte heller stora eller utgora fara for fotgangare eller cyklister pa gngbana och ska
i regel ha en frih6jd over gang- eller cykelbana om 3 m.

Om placering av fran byggnad fristaende reklamskylt utanfor detaljplanerat omrade
stadgas i i landskapslagen om naturvérd (AFS 1998:82).

3.8 Adressangivelse

Agaren eller innehavaren av en bebyggd tomt &r skyldig att satta upp ett adressnummer
enligt det av kommunen faststallda numreringssystemet. Adressnumret ska vara tydligt
och synas fran gata och trafikleder. Pa hornhus ska adressnumret sattas upp mot
vardera gatan. Om samma fastighet har flera bostadshus mot samma gata ska
adressnumret sattas upp pa varje hus.
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Om en byggnad inte ligger invid en gata eller nadgon annan trafikled eller i
omedelbar narhet av sadan, ska byggnadens adressnummerskylt eller motsvarande
information sattas upp i borjan av den korvéag som leder till byggnaden.

Om det finns fler &n ett trapphus i en byggnad ska trapphusen markeras med bokstéver.
Varje lagenhet i byggnaden ska ges ett I16pande nummer med borjan fran den nedersta
vaningen i A-trappan. Lagenheterna i ett radhus kan markeras aven med bokstaver.
Kéllarutrymmen eller vindsskrubbar ska férses med samma nummer som den
motsvarande lagenheten.

| den nedersta vaningen i ett trapphus ska det pa en synlig och vid behov upplyst plats
finnas en skylt med efternamn eller firmanamn pa lagenheternas eller utrymmenas
innehavare. | ett hus med flera lagenheter ska det pa en synlig plats finnas en skylt som
visar fastighetsskotarens eller disponentens lagenhet eller kontaktuppgifter.

Kommunen kan fatta beslut om att adressnummerskylten ska vara upplyst inom ett
visst omrade.

3.9 Sarskilda bestammelser om byggratt pa detaljplaneomraden

Forutom de friliggande komplementbyggnader och skarmtak varom stadgas i PBL far
mindre ouppvarmda inglasade utrymmen sasom verandor, balkonger och terrasser i
anslutning till byggnad byggas utéver tomtens tillatna vaningsyta. Varma och
halvvarma inglasade utrymmen - vilka anvands for afféars-, kontors-, bostads- eller
motsvarande andamal - far inte byggas utéver tomtens tillatna vaningsyta.

Text utgar: (Kallarutrymmen féar byggas, forutom inom byggnadsomradet, under
gardsplanens naturliga markhojd dar byggandet inte ar forbjudet i detaljplanen.

Om inte annat anges i detaljplan far carport och skarmtak byggas utanfor angiven byggruta
pa tomt. Konstruktionen far inte, utan grannens samtycke, placeras narmare grannes grans
an 4 m).

Over den i detaljplanen foreskrivna byggnads- och takhdjden far enkla torn, gavlar,
fonster, ventilations- och skorstenspipor, skyddsracken samt andra liknande
byggnadsdelar uppforas om de passar in i den bebyggda miljon och dess placering
inte i betydande man inverkar pa omgivande bebyggelse.

Sophus och atervinningsstationer med en areal om hogst 20 m2 for uppsamling och
sortering av avfall far vid flerbostadshus byggas utéver byggratten om de placeras och
I Ovrigt utfors enligt bestdmmelserna i detaljplanen eller denna byggnadsordning.
Atervinningsstationer for fler &n 20 bostéder far ha en areal om hogst 25 m2. En station
for fler &n 50 bostéader eller fér annan byggnadsanvandning kan efter byggnamndens
prévning vara storre.

4 BYGGANDE PA ICKE PLANERAT OMRADE
4.1 Fastighet med byggratt; vaningsyta som far byggas.

En fastighet pa icke planerat omrade har en byggratt om fastigheten &r minst 10 000
m?. Ar fastigheten mindre kravs sérskilda forutsattningar for en byggrétt.

Utdver detta géller 6vriga krav i PBL, PBF och denna byggnadsordning. Denna
bestammelse géller dock inte for strandfastigheter som styckats till sjalvstandiga
fastigheter senast den 31 december 2021.
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(tid. En fastighet pa icke planerat omrade har i Jomala kommun byggréatt om fastigheten
ar minst 7 000 mz. Ut6ver detta géller dvriga krav i PBL, PBF och denna
byggnadsordning. Denna bestdmmelse galler dock inte for fastigheter som styckats till
sjélvstandiga fastigheter senast den 31 december 2018).

4.2 Tomt

Kravet pa minimistorlek (2000 m2) hos byggnadsplats utanfor detaljplanerat omrade
definieras i PBL om inte nagot annat féljer av en antagen plan.

Byggnamnden kan av synnerliga skal bevilja avvikelse fran kravet pa minimistorlek
vid nybyggnad, om tomten kan anslutas till allmant vatten- och avloppsledningsnét,
eller att avloppsvattnet kan renas helt pa den egna tomten.

Tomt som grénsar till strand ska ha en strandlinje med en langd om minst 40 meter for
att fa bebyggas om inte sarskilda skal motiverar annat. (I ”synpunkter gallande
byggnadsordningen” vill man ta bort langden men med respekt for likabehandling bor
den vara kvar samt att byggndmnden kan bevilja avvikelse om sérskilda skél
foreligger).

Byggnamnden kan bevilja bygglov for bostads- eller fritidshus pa strandtomt
oberoende av kravet pa minimistorlek, om byggnadsplatsen redan ar bebyggd med
ett bostads- eller fritidshus och lovet géller ersdttande av befintligt bostads- eller
fritidshus. Detsamma géller tillbyggnad av bostadshus- eller fritidshus.

Obebyggda holmar och skar utan fast vagforbindelse oberoende av storlek, far endast
bebyggas for fritidsboende. Holmens terrdng ska dessutom val lampa sig for
bebyggelse.

(tid. Obebyggda holmar och skéar ska lamnas obebyggda oberoende av storlek om inte
holmens terrang for séarskilt val lampar sig for bebyggelse).

Pa fastighet under 2 ha far inte placeras ett haststall eller motsvarande djurstall eller en
manege om inte annat anges i detaljplan.

Om ett h&ststall eller motsvarande djurstall eller en manege anvéands for
naringsutévning och kommersiell ridning ska fastighetens areal vara minst 4 ha. Dessa
byggnader ska uppforas pa ett tillrackligt avstand fran bostadshus pa grannfastighet.

4.3 Tomtens byggratt

Tomtens sammanlagda byggratt utanfor detaljplaneomrade ar enligt PBF hogst 15 %
av tomtens areal.

Pa en tomt utanfor ett detaljplanerat omrade far en huvudbyggnad med hogst tva
lagenheter i tva vaningar uppforas. Forutom huvudbyggnaden far pa en tomt som &r
storre &n 7 000 m? &ven byggas en sidobostad om hdgst 90 m? eller en gaststuga om 30
m2 ifall det ar en fritidstomt. Sidobostaden eller géststugan far uppforas som en separat
byggnad i samma husgrupp kring samma gardstun som huvudbyggnaden.
Sidobyggnaden eller gaststugan ska kunna utnyttja samma véganslutning och tekniska
system sa som vattenledning, avloppsbehandling, jordvarmebrunnar eller liknande.
Huvudbyggnaden och sidobostaden eller géststugan bildar en tomthelhet som inte
genom lantmateriforrattning far avskiljas till separata fastigheter.
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Forutom huvudbyggnaden far finnas behovliga komplementbyggnader. |
komplementbyggnader far inrymmas forvarings-, ekonomi- och arbetsutrymmen i
anslutning till tomtens eller omradets anvandningsandamal. Inom jordbrukslagenhets
brukscentrum far om sarskilda skal foreligger uppforas fler &n en bostadsbyggnad.

Oberoende av vad i 2 mom. stadgas far nybyggnad uppféras utan att pa tomten
befintlig gammal byggnad rivs om den har sadant historiskt eller miljoméssigt varde
att den bor bevaras. Dérvid ska nybyggnaden anpassas till befintliga byggnader.

Pa samma registerfastighet kan finnas flera byggnadstomter. Antalet byggnadstomter
pa fastigheten kan framga av gallande generalplan eller av kommunen separat
faststallda berakningsgrunder for fastighetsvis byggnadsratt utanfor antagna
planeomraden.

Utan hinder av bestammelserna ovan kan byggnamnden bevilja lov att i anslutning till
en gardsbruksenhets driftscentrum som anvénds for jordbruk eller i anslutning till en
fiskeldgenhet uppfora behévliga produktions- och ekonomibyggnader som ar
behovliga for jordbruk och fiske.

Vid byggande pa strandomraden ska byggnadens hojdlage, utformning, fasadmaterial
och fargsattning sarskilt beaktas. Strandzonens tradbestand och véxtlighet ska
huvudsakligen bevaras i naturenligt tillstand. Andra an bastu-, bathus- och
sjobodsbyggnaders avstand fran strandlinjen vid medelvattenstandet ska vara minst 30
m om inte terrdng- och miljoforhallandena tillater en placering narmare strand.

Bathus och sjobod tillats endast i anslutning till i samma by belégen jordbruks- eller
bostadslagenhet, dar sadan byggnad med beaktande av strandlinjens helhetshild passar
in i omgivningen. Bathus bor placeras i grupper i anslutning till befintliga hamnar dar
det historiskt funnits bryggor och bathus.

Tillstand om att fa uppfora en bastu om hogst 15 m2 eller ett lusthus om hogst 10 m2
narmare strandlinjen &n 30 meter kan beviljas om byggnamnden anser tomten lamplig.

5 PLACERING AV VINDKRAFTVERK

Utover vad som i PBL stadgas om bygglov for vindkraftverk ska féljande
bestammelser foljas:

For beviljandet av bygglov for vindkraftverk kréavs skriftligt samtycke fran agare av
grannfastighet i foljande fall:

1) om ljudtrycket fran vindkraftsanlaggningen beréknas 6verstiga 40 dB(A) invid
bostads- och fritidshus eller annan byggnad avsedd for évernattning som befinner
sig pa grannes mark;

2) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till bostads- och fritidshus eller annan
byggnad avsedd for dvernattning som befinner sig pa grannes mark ar mindre &n
400 m;

3) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till bostads- och fritidshus eller annan
byggnad avsedd for 6vernattning som befinner sig pa grannes mark ar mindre an 7
ganger vindkraftverkets vingdiameter;

4) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till en annan uppvarmd byggnad an
ovannamnda, som befinner sig pa grannes mark ar mindre an 200 m; eller

5) om avstandet fran vindkraftsanlaggningen till grannfastighet ar mindre &n 100 m.
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Om vindkraftsanlaggningen har reserverats i en tillrackligt omfattande antagen
general- eller detaljplan och reserveringen baserar sig pa tillrackliga
miljokonsekvensbeddémningar, kan bygglov for vindkraftsanlaggningen beviljas pa
basen av PBL oberoende av det ovan bestamda.

For vindkraftverk for produktion och distribution av mera el &n 5 MW ska det
ansokas om miljatillstand och kraftverk for produktion av minst 500 kW ska
miljogranskas.

6 OMRADEN | BEHOV AV PLANLAGGNING

Sadana omraden i behov av planlaggning som avses i 10 § PBL ska anges i
kommunoversikten. Grunderna for avgransningen av omradena framgar av
beskrivningen. Motiveringarna ligger som bakgrundsmaterial for provningen av de
sérskilda forutsattningar for bygglov som anges i 74 § PBL utdver vad som annars
foreskrivs i PBL, PBF och denna byggnadsordning om férutsattningarna for
beviljandet av bygglov.

Om en tomt inom ett ovannamnt omrade har anvisats i en antagen delgeneralplan
sasom stadgas i 218 2 mom. PBL kan bygglov dock beviljas oberoende av det ovan
bestamda med stéd av 10 § 4 mom. PBL.

7 VATTENFORSORJNING
7.1 Tillgang till hushallsvatten

Tomt for bostadshus ska 16sning med allmén vattenledning goéras om detta ar mojligt.
Om anslutning till vattenledningsnét inte ar mojligt ska det utredas att pa tomten finns
tillgang till vatten som uppfyller uppstéllda kvalitetskrav pa hushallsvatten. Vid
ansbkan om bygglov ska vid behov bifogas en utredning 6ver vattenanskaffningen.
Text utgar: En borrbrunn som borras djupare an 60 m forutsatter miljégranskning
enligt landskapsférordningen om miljéskydd (AFS 2008:130).

7.2 Avledning och behandling av avloppsvatten

Text utgar: Bostads- och fritidsbyggnad ska om mojligt anslutas till allméant avlopp.
Tekniska forvaltningen kan alagga byggherre eller tomtégare att ansluta och bekosta
avlopp samt en eventuellt behévlig pump och pumpbrunn fran byggnaden till ett allméant
avlopp om forbindelsepunkten finns inom ett avstand om 100 m.

Om en byggnad med vattenanslutning inte kan anslutas till allmén avloppsledning ska
en plan utarbetas av en sakkunnig inom branschen som utvisar hur avloppsvattnet
omhandertas. Planen ska inga i ansékan om att anlagga enskilt avlopp.

Om en reningsanlaggning, som uppfyller de i gallande bestimmelser uppstéllda kraven
pa reningsniva, inte byggs ska byggnadens toalettvatten uppsamlas i en sluten tank.
Tvétt- och diskvatten kan efter slamavskiljning behandlas i en markfilterbadd och
ledas ut i dike pa egen tomt eller infiltreras i marken om markforhallandena och
nérliggande bebyggelse och vattenbrunnar detta medger.

Pa holmar utan fast vagforbindelse &r installering av vattentoalett i bostad inte tillatet
ifall ett kemiskt-biologiskt reningsverk, som uppfyller de i gallande bestammelser
uppstallda kraven pa reningsniva, inte byggs.
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Avloppsvatten fran en fastighet som inte har anslutningsskyldighet till allmant aviopp
ska ledas och behandlas enligt bestammelser i miljo-, avfalls- och
halsoskyddslagstiftning samt enligt de bestammelser som givits med stéd av dem.

7.3 Varmesystem samt olje- och andra kemikaliecisterner

Text utgar: Om en bergvarmebrunn anlaggs eller sjoslingor utléaggs i vattendrag for
varmepump ska ansokan lamnas till Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet
(AMHM).

Varmebrunn far ej heller placeras narmre an 20 m fran befintlig varmebrunn.

Bergvarmebrunnar, sjéslingor, olje- och branslecisterner eller andra kemikaliecisterner
for miljofarliga amnen ska placeras i enlighet med i landskapet gallande bestammelser.

8 BYGGANDE PA OMRADEN MED SARSKILDA MARKANVANDNINGS- OCH
BYGGBEGRANSNINGAR

8.1 Férorenade markomraden

Om marken pa tomten eller det narliggande omradet &r fororenad eller befaras vara
fororenad ska marken undersokas och vid behov saneras fore byggandet. Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) ska underrattas om det fororenade
omradet och om planerade eller utférda saneringsatgarder. Till bygglovsansokan ska
bifogas en utredning av utférda markundersokningar och en eventuell
marksaneringsplan.

8.2 Bulleromraden och inverkan pa byggprojekt

De olégenheter som buller medfér ska minimeras genom placeringen av byggnaden
och vistelseomraden samt genom bullerddmpande konstruktionsldsningar.

Vid byggande pa omraden dar det forekommer trafikbuller eller annat speciellt buller
som Overstiger 40 dB(A) ska byggnadens konstruktionslsningar vara sadana att
riktvérdena inomhus inte dverstiger 35 dB(A) dagtid och 30 dB(A) nattetid. Genom
placering av byggnader, plank och vistelseomraden pa tomten ska man stréava till att
riktvardena for buller utomhus pa gardens vistelseomraden inte 6verstiger 40 dB(A).

9 BESTAMMELSER SOM GALLER BYGGNADSARBETEN

9.1 Bevarandet av natur och omgivning under byggtiden
Enskilda trad och tradbestand som ar vardefulla for landskapet samt for naturmiljon
viktiga tomtomraden ska skyddas omsorgsfullt med stangsel och/eller andra tillfalliga
skyddskonstruktioner. Byggnadstillsynsmyndigheten kan i lovsbeslutet eller
byggnadsinspektoren under tillsynen av byggarbetet krava att specifika skyddsatgarder
vidtas och vid behov ska en skyddsplan for byggomradet uppgoras.

9.2 Byggarbetsplatsens arrangemang

En byggarbetsplats ska vid behov avstangas fran omgivningen pa ett tryggt och
andamalsenligt satt genom inhagnad eller liknande. Byggarbetsplatsens omgivning ska
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hallas i snyggt skick och gata samt vagomradet framfor ska hallas i anvandbart skick
for trafiken och sarskilt for fotgédngarna.

Byggmaterial ska under uppbevaring pa arbetsplatsen skyddas vél fran regn, sno och
fukt. Detta galler &ven 6ppna konstruktioner innan de skyddats med tak- eller andra
konstruktioner.

| samband med gravnings- och sprangningsarbeten ska nodvandiga atgarder vidtas for
att omradets grundvattenniva inte sjunker eller att narliggande byggnader eller andra
konstruktioner tar skada.

9.3 Utnyttjande av gatuomrade eller annat allmént omrade vid byggprojekt

Om det &r nédvandigt att anvanda en del av ett gatu- eller vagomrade eller annat
allmant omrade for byggarbetsplatsen ska tillstand sokas av tekniska forvaltningen.
Byggnadsinspektoren ska ocksa meddelas harom. For ratten att anvanda gatu- eller
annat allmant omrade tillfalligt for byggarbeten kan tas en avgift som bestams i en
faststalld taxa.

Om gravning eller sprangning maste utforas pa ett gatuomrade eller annat allméant
omrade ska en anhallan om schaktningstillstdnd inlamnas. Schaktningstillstandet
beviljas av tekniska forvaltningen som ocksa bestammer villkoren for hur atgarden ska
utforas och villkoren for omradets aterstéllning. Innan atgarden paborjas ska laget for
alla befintliga ledningar och kablar inom atgardsomradet utredas.

9.4 Rivning av byggnad eller del av byggnad
Om villkoren for och forfarandet vid rivning samt om rivningsanmélan stadgas i PBL

Byggnamnden kan i samband med behandlingen av en rivningsanmalan for en
byggnad eller for en del av byggnad, krava att sokanden inlamnar en
sakkunnigutredning 6ver byggnadens historiska eller arkitektoniska varde samt en
tillracklig utredning om byggnadens skick. (*synpunkter gallande byggnadsordningen’’
vilka handlingar mm. som ska inldmnas finns reglerat i PBF)

En redovisning av hanteringen av bygg- och rivningsavfall ska inlamnas i samband
med anmalan. Bygg- och rivningsavfall ska atervinnas sa langt det ar méjligt och
hanteringen ska félja bestammelserna i landskapsférordningen (AFS 2018:90) om
avfall eller senare gallande motsvarande lagstiftning.

10 AVVIKELSE FRAN FORESKRIFTERNA OCH IKRAFTTRADANDE

10.1 Avvikelse fran foreskrifterna
Byggnamnden kan av sarskilda skal bevilja avvikelser fran foreskrifterna i denna
byggnadsordning om detta inte medfor att syftet med bestdmmelserna vésentligt
asidosatts. Beslut ska motiveras.

10.2 Ikrafttradande

Denna byggnadsordning ar antagen av kommunfullméktige i Jomala kommun den x
manad 2021 § xx.
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Byggnadsordningen trader i kraft den x manad 2022 och samtidigt upphéavs tidigare
géllande byggnadsordning som antogs av kommunfullmaktige i Jomala den 18 mars
1986 § xx.
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Fritidsforvaltningens utredning och forslag till nya kriterier och policy samt
berakningsgrunder for foreningarnas medlems- och verksamhetsbidrag i Jomala kommun

1. Uppdrag:

Fritidsforvaltningen fick i uppdrag att se dver kriterier och policy samt berakningsgrunder for
medlems- och verksamhetsbidrag i Jomala kommun i borjan av 2022 for att gora
bidragsférfarandet enklare och tydligare. Stodet for de redan verksamma féreningarna, med
Jomala IK som stérsta forening, ska ligga kvar pa nuvarande niva. Nya féreningar ska behandlas
jamlikt och tilldelas likvardiga stdd for sin verksamhet. For att en forening ska erhalla stéd ska den
vara registrerad i Jomala och foreningens verksamhet ska i huvudsak utovas inom Jomala
kommuns granser. Stdodet ska betalas per aktiv medlem bosatt i Jomala kommun. Det nya
regelverket ska vara klart under forsta kvartalet 2022 och tas i bruk fr.o.m. halvarsskiftet 2022,
vilket ska beaktas da medlen for férsta halvaret fordelas.

2. Analys av dagens principer:

Fritidschefen har studerat kommunens nuvarande "Principer for fritidsforvaltningens
verksamhetsbidrag och 6vriga bidrag” i Jomala kommun, antagna av kommunstyrelsen i Jomala
den 12 februari 2018 § 32. Dagens principer ar valskriven men ar svartolkade nar det galler
framfor allt berakningsgrunder for bidragen.

3. Forslag till nya principer:

Kommunens nuvarande "Principer for fritidsforvaltningens verksamhetsbidrag och 6vriga bidrag” i
Jomala kommun ar till textdelen omfattande och bra, men fritidsférvaltningen har valt att skriva om
textdelen och komprimera den och dopt om dokumentet till "Principer for fritidsforvaltningens
medlems- och verksamhetsbidrag” (se bilaga 1).

Det ar framfor allt medlems- och verksamhetsbidraget berakningsgrund som bér andras och
fortydligas. Forslaget ar att det baseras pa antalet medlemmar bosatta i Jomala
(medlemsbidraget) och antalet aktiva barn- och ungdomar (7-20 ar) bosatta i Jomala
(verksamhetsbidraget).

Bidragen ar baserat pa en summa per Jomala-medlem i féreningen (medlemsbidrag) och baserat
en summa per aktiva barn och ungdomar bosatta i Jomala kommun (verksamhetsbidrag).

Fritidschefen har utgatt fran kommunfullmaktiges beslut fran 14.12.2021, det vill saga ” Stodet for
de redan verksamma féreningarna, med Jomala IK som stdrsta férening, ska ligga kvar pa
nuvarande niva. Nya foreningar ska behandlas jamlikt och tilldelas likvardiga stod for sin
verksamhet.”

Jomala IK har de senaste aren fatt cirka 67% av ansokt bidrag, for 2022 har féreningen beviljats
73% av ansokt bidrag. Bakgrunden ar att Jomala IK de senaste tva aren ansokt om mindre bidrag
fran kommunen pa grund av pandemins effekter pa verksamheten.
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Jomala IK ansokte om 178 950 euro. Bidragssumman fér Jomala IK for 2022 ar beraknad fill
130 550 euro, varav 65 275 euro ar beviljat for perioden 1.1.-30.6.2022.

Medlemsbidrag:

Antal medlemmar bosatta i Jomala kommun 455 personer
Medlemsbidrag 100 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat medlemsbidrag 45 500 euro
Verksamhetsbidrag:

Antal aktiva (7-20 ar) bosatta i Jomala kommun 243 personer
Verksamhetsbidrag 350 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat verksamhetsbidrag 85 050 euro
TOTALT BIDRAG 130 550 euro

FBC Aland (innebandy) ansokte om 7 500 euro och har beviljats 300 euro for perioden 1.1-
30.6.2022. Eftersom féreningen bildades 1.3.2021 har fritidsférvaltningen preliminart beviljat dem
totalt 750 euro for tio manader, inte pa arsbasis.

Medlemsbidrag:

Antal medlemmar bosatta i Jomala kommun 9 personer
Medlemsbidrag 100 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat medlemsbidrag 900 euro
Verksamhetsbidrag:

Antal aktiva (7-20 ar) bosatta i Jomala kommun 0 personer
Verksamhetsbidrag 350 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat verksamhetsbidrag 0 euro
TOTALT BIDRAG 900 euro

Gymnastic Aland har ansékt om 15 000 euro. Dock oklart nar féreningen byter hemort fran
Mariehamn till Jomala och nar verksamheten i den nya gymnastikhallen inleds.

Medlemsbidrag:

Antal medlemmar bosatta i Jomala kommun 210 personer
Medlemsbidrag 100 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat medlemsbidrag 21 000 euro
Verksamhetsbidrag:

Antal aktiva (7-20 ar) bosatta i Jomala kommun 149 personer
Verksamhetsbidrag 350 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat verksamhetsbidrag 52 150 euro
TOTALT BIDRAG 73 150 euro*

*Baserat pa 12 manader
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Summan fér medlemsbidrag 2022 ar 100 euro per medlem bosatt i Jomala medan kommunens
verksamhetsbidrag pa 350 euro per aktiva barn och ungdomar 7-20 ar.

Bidragssumman for medlems- och verksamhetsbidrag faststalls arligen baserat
kommunfullmaktiges beviljade medel for idrottsverksamhet.

Infor 2023 innebar det att medlems- och verksamhetsbidraget bor hdjas med 69 600 euro, baserat
pa de inlamnade siffror féreningarna inlamnat 15 augusti 2021. Det betyder att
verksamhetsbidraget for idrottsforeningar skulle héjas fran 135 000 euro till 204 600 euro.

For 2022 ar det i budgeten beviljat 135 000 euro i medlems- och verksamhetsbidrag. Under
perioden 1.1-30.6.2022 utbetalas sammanlagt 65 575 euro, varav det finns 69 425 euro kvar att
fordela for tiden 1.7-31.12.2022.

For ungdoms- och allmannyttiga foreningar har kommunfullmaktige beviljat 16 500 euro for 2022
och férdelningen ar redan gjord for hela 2022.

Summan for medlemsbidrag baserat pa 2022 skulle vara 20 euro per medlem bosatt i Jomala
medan kommunens verksamhetsbidrag ar pa 70 euro per aktiva barn och ungdomar 7-20 ar.
Bidragssumman for medlems- och verksamhetsbidrag faststalls arligen baserat
kommunfullmaktiges beviljade medel for idrottsverksamhet.

Alands 4H distrikt har ansokt om 12 000 euro for 2022.

Medlemsbidrag:

Antal medlemmar bosatta i Jomala kommun 102 personer
Medlemsbidrag 20 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat medlemsbidrag 2 040 euro
Verksamhetsbidrag:

Antal aktiva (7-20 ar) bosatta i Jomala kommun 85 personer
Verksamhetsbidrag 70 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat verksamhetsbidrag 5 950 euro
TOTALT BIDRAG 7 990 euro

Notera! For 2022 ar beviljat 8 000 euro, det vill sdga i princip samma summa.
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Hembygdens vanner har ansokt om 9 000 euro for 2022.

Medlemsbidrag:

Antal medlemmar bosatta i Jomala kommun 157 personer
Medlemsbidrag 20 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat medlemsbidrag 3 140 euro
Verksamhetsbidrag:

Antal aktiva (7-20 ar) bosatta i Jomala kommun 48 personer
Verksamhetsbidrag 70 euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Beviljat verksamhetsbidrag 3 360 euro
TOTALT BIDRAG 6 500 euro

Notera! For 2022 ar beviljat 7 500 euro, det vill sdga en sankning pa 1 000 euro jamfort med
beviljat bidrag for 2022.

Folkhalsans har beviljats 1 000 euro for sina tva simskolor.
4. Studerat andra kommuner & Alands idrott:

Fritidschefen har studerat principer och tillampningsgrunder for foreningsbidrag som galler i de
alandska kommunerna Finstrom och Mariehamn samt finlandska kommunen St Karins och
rikssvenska Orebro. Dartill har fritidschefen fort diskussioner med Alands idrotts sportchef Annica
Sjélund, eftersom Alands idrott under 2020-2021 genomfért en féréandring av Paf-bidragssystemet
for de alandska féreningarna.

Noterat i samband med detta ar att de flesta system har en maxgrans gallande det totala bidraget
per moment och per férening, det vill sdga via politiska beslut.

Mariehamn tillampar ’kommungransen” for fordelning av bidrag medan varken Finstrom, St Karins
eller Orebro tar det i beaktande.

| exempelvis St Karins ar maxbeloppet per férening 30 000 euro fran kommunen. Resterande del
finansieras genom egna cuper, lagerverksamhet, spelaravgifter och sponsorer samt olika former
av insamlingar och forsaljning av olika produkter.

5. Alternativt forslag 1 till nya principer i Jomala kommun
Ett annat alternativt férslag ar att Jomala kommun kunde félja Alands idrotts upplégg fér bidrag nar
det galler aldersindelning, benamningar och inlamningsdatum foér ansékan. Det skulle underlatta
for foreningarna. Pa sikt ska Alands idrott digitalisera sitt system och det kunde Jomala kommun
dra nytta av nar det géller redovisning fran féreningarna.

Det betyder att Jomala kommun skulle inféra féljande upplagg (bilaga 2, mer detaljerad text):
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Basstod (tidigare medlemsstod)

Basstddet ar ett generellt stdd for att stddja verkstallandet av basverksamhet inom
medlemsorganisationens idrott(er) och uppratthallande av demokratisk ordning. Det avgransas
inte till sarskilda verksamheter utan kan nyttjas fér de andamal som organisationen sjalv anser
viktigast for att fullgora sina uppdrag, till exempel administrativa kostnader. Denna form av stod
kraver lagst grad av redovisning.

Aktivitetsstod (tidigare verksamhetsstod)

Aktivitetsstodet for barn och ungdom ar ett riktat stod till en viss eller till flera angivna
verksamheter som foreningen bedriver. Barn och ungdom ar prioriterat framom vuxenidrott. Det ar
mer styrning i anvandandet av aktivitetsstdd an for basstdd, och hogre krav pa redovisning.

Foljande aldersindelning skulle inféras i Jomala kommuns principer, det vill siga samma som
Alands idrott har:

Barn: 7-12 ar
Ungdom: 13-25 ar
Vuxna: 26 ar och aldre

Fodelsearet avgor aldern.

Prioriteringen av dessa aldersgrupper skulle vara enligt foljande:

Ungdom: 13-25 ar (ex. 70%)
Barn: 7-12 ar (ex 20%)
Vuxna: 26 ar och aldre (ex 10%)

Se exempel pa hur bas- och aktivitetsbidraget skulle réknas ut, kélla Alands idrott (bilaga 3).
2. Alternativt forslag 2 till nya principer i Jomala kommun
Ett andra alternativ, forutom Alands Idrotts, i utredningen kunde se ut som féljer:

Medlemsbidrag
Medlemsbidraget ar en form av administrationsbidrag for bokféring, bokslut, kanslifunktioner etc
och har ett fast arligt belopp baserat pa antalet foreningsmedlemmar bosatta i Jomala kommun.

1-50 medlemmar = 500 euro

51-150 medlemmar = 750 euro (FBC Aland)

151-250 medlemmar = 1000 euro

251 medlemmar eller mer = 1500 euro (Jomala IK & Gymnastic Aland)

Medlemsbidraget férdelas fran det totala belopp som kommunfullmaktige beviljat for
fritidsverksamhet till idrottsforeningar. Resterande del fordelas via verksamhetsbidraget.

Kommentar: Att rekrytera nya medlemmar skulle inte "I6na sig” i detta system, jamfért med
liggande forslag. Baserat pa alternativ 2 skulle medlemsbidraget vara totalt 3 750 euro.
Medlemsbidraget tas bort fran det beviljade beloppet fran kommunfullmaktige fér 2021, 135 000
euro minus 3 750 euro. Det betyder att 131 250 euro fordelas i verksamhetsbidraget.
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Verksamhetsbidraget
Verksamhetsbidraget ar ett riktat stdd till en viss eller till flera angivna verksamheter som
foreningen bedriver. Barn och ungdom ar prioriterat framom vuxenidrott.

Foljande aldersindelning skulle inféras i Jomala kommuns principer, det vill sdga samma som
Alands idrott har:

Barn: 7-12 ar
Ungdom: 13-20 ar
Vuxna: 21 ar och aldre

Fodelsearet avgor aldern.

Prioriteringen av dessa aldersgrupper skulle vara enligt foljande:
Ungdom: 13-20 ar

Barn: 7-12 ar
Vuxna: 21 ar och aldre

Exempel baserat pa Jomala IK:s uppgifter per 31 december 2021, baserat pa aktiva medlemmar.

Verksamhetsbidrag:

Verksamhetsbidrag xxx euro/medlem bosatt i Jomala kommun

Ungdom: 13-20 ar 111 x 600 euro/medlem 66 600 euro
Barn: 7-12 ar 114 x 400 euro/medlem 45 600 euro
Vuxna: 21 ar och aldre 164 x 100 euro/medlem 16 400 euro
TOTALT BIDRAG 128 600 euro

Kommentar: Syftet skulle vara att fa en foérdelning baserat pa kostnader for respektive aldersgrupp
i verksamheten. Ungdom &r dyrast, tranar flera ganger i veckan och spelar/tavlar utanfor Alands
granser. Barn ar férhallandevis formanlig, tranar kanske en till tva ganger per vecka och
spelar/tavlar framst pa Aland. Vuxna, ett litet bidrag for att &ven stddja de aktiva vuxnas
fritidsverksamhet, som de facto kan finansiera en storre del av sin fritidsverksamhet pa egen hand
och som aven kan fa in sponsorer.

Jomala den 4.3.2022

Krille Mattsson
Fritidschef

Bilagor:

Principer for fritidsforvaltningens medlems- och verksamhetsbidrag (bilaga 1)
Bas- och aktivitetsbidraget mer i detalj (bilaga 2)

Exempel pa hur bas- och aktivitetsbidraget raknas ut (bilaga 3)
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1. Jomala kommuns bidrag for fritidsverksamhet

Fritidsforvaltningen har ansvar for fritidsverksamhet 1 Jomala kommun. Jomala kommun vill
genom sitt samlade stod till samfund skapa en god grund for ett starkt och sjilvstandigt
foreningsliv. Olika ideella samfund bidrar till samhéllsutveckling och manga unika viarden.
Kommunen har medlems- och verksamhetsbidrag, som i forsta hand ska gynna
fritidsverksamhet som vénder sig till barn och ungdomar i aldern 7-20 ér.

2. Allménna forutsiattningar for beviljande av bidrag
Samfund maste vara registrerade med Jomala kommun som hemkommun. De samfund som
blir bidragsberittigade blir registrerade i fritidsforvaltningens foreningsregister. Registrerad
bidragsberittigat samfund erbjuds:

e Mojlighet att hyra lokaler, anldggningar till subventionerad taxa.

e Mojlighet att soka bidrag fran Jomala kommun, fritidsférvaltningen.
Det grundldggande kravet ér att samfunden maste vara ideella och allminnyttiga utan
vinstintressen.

Samfundet ska ha sin huvudsakliga verksamhet 1 Jomala. Samfundet ska ha godkidnda stadgar
och en vald styrelse vid ansokningstidens utgdng. Samfundets syfte och innehdll far inte strida
mot grundldggande demokratiska varderingar.

Allménnyttiga takorganisationer och forbund som dven &r registrerade foreningar &r inte
bidragsberittigade. Bidrag beviljas inte till fackforeningar, foretagarforeningar, religiosa
sammanslutningar, politiska partier och foretag samt privatpersoner. I de fall det finns olika
mening om en verksamhet &r beréttigad till bidrag eller inte avgér fritidsforvaltningen
sjalvstiandigt vilka verksamheter som kvalificerar sig for bidrag.

Bidragens storlek dr beroende av budgeterade medel och av antalet godkidnda
bidragsansokningar.

2.1 Medlemsbidrag

Huvuduppgift for medlemsbidraget ér att stodja bildande av samfund samt bidra till att skapa
stabila grundforutsittningar for medlemmarna och ledarna att driva och utveckla ideella
samfund. Stodet ska stimulera samfunden att tydligt engagera sig for barn och unga mellan 7
och 20 ar. Fritidsforvaltningen vill att samfund aktivt arbetar med att soka upp, vérva och
engagera medlemmar i bidragsberéttigad alder.

Medlemsbidraget baseras pa en viss summa per ar for medlem bosatt i Jomala kommun.
Summan fastslas efter att fritidsforvaltningen erhallit den totala ekonomiska ramen av
kommunfullméktige.

For beviljande av medlemsbidrag ska en forening ha minst 10 betalande medlemmar.
Medlemsavgiften ska betalas per person till foreningen. Medlemsavgiften fér inte ingd i ndgon
annan avgift, exempelvis spelaravgift.

2.2 Verksamhetsbidrag

Bidraget inom denna grupp har till uppgift att stodda regelbunden gruppverksamhet, som
samfund bedriver baserat pa mél och syfte angivet i samfundets stadgar.

Gruppen ska bestd av minst fem deltagare. Gruppen ska ha minst tio sammankomster under
aret. Varje grupp ska vara ledarledd.

Det handlar om den verksamhet som utan ndgon annans inblandning attraherar manniskor att
engagera sig som medlemmar i samfundet samt delta i samfundets verksamheter och
aktiviteter.




Verksamhetsbidraget baseras pé en viss summa per ar for medlem i aldern 7-20 ar bosatt i
Jomala kommun. Summan fastslas efter att fritidsforvaltningen erhallit den totala ekonomiska
ramen av kommunfullmaktige.

2.3 Medlem ideellt samfund — grundprincip
Som medlem réknar fritidsforvaltningen fysisk person:
e Som ér folkbokford i Jomala kommun och upptagen i samfundets medlemsforteckning
med folkbokforingsadress och fodelsear.
e Som betalar personlig medlemsavgift per ar.
e Som regelbundet deltar 1 genomsnitt minst en gang per manad i samfundets
verksamhet

2.4 Ansokan om bidrag

Ansdkan ldmnas arligen in till fritidsforvaltningen senast den 15 augusti.
Ansokningshandlingar méaste vara kompletta och ha inkommit inom rétt tid for att behandlas
av fritidsforvaltningen. Med komplett menas att alla uppgifter som kan/ska uppges i ansdkan
madste ldmnas in och att efterfridgade bilagor maste vara ldsliga och undertecknade.

Medlems- och verksamhetsbidraget utbetalas efter det att foregdende ars budget och
verksamhetsplan samt bokslut, verksamhetsberéttelse samt undertecknad
verksamhetsgranskning eller revisionsberittelse for det ar som ansdkan baseras pa inldmnats
till Jomala kommun.

Dessutom ska inlamnas medlemsregister dir framgar totala antalet medlemmar och totala
antalet medlemmar med hemort Jomala kommun samt totala antalet medlemmar i aldern 7-20
ar (fordelat pa flickor/pojkar), baserat pa fodelsearet, med hemort Jomala kommun.

Antal bidragsberittigade medlemmar riknas varje ar per 31.12 aret fore det ar ansokan géller.

Samfundet ska dven inldimna alkohol- och drogpolicy samt jimstélldhetspolicy.

For att kontrollera uppgifterna i ansdkan kan behdrig tjansteman gora stickprov genom att
begira in foreningsmedlemmars personuppgifter sa som namn, fodelsear och adress.

2.5 Utbetalning av bidrag

Beslut om medlems- och verksamhetsbidrag ska vara samfund tillhanda senast den 31 januari.
Summor 6ver 2 000 euro betalas ut 1 tio rater jamnt fordelade januari-oktober. Samfund som
beviljats en summa 6ver 2 000 euro &r forpliktad att utan uppmaning inldmna bokslutet till
fritidsforvaltningen senast den 31 maj under bidragséret for att fortsdttningsvis erhélla stodet
aret ut.

Engéngssummor utbetalas inom januari.

Stodet betalas ut till bankkonto som samfundet har redovisat och som dr kopplat till
samfunden.

Innan beviljat bidrag betalas ut till registrerat samfund gors en kontroll om samfunden har
obetalda skulder till Jomala kommun. I de fall samfunden har skulder kan beviljat bidrag
héllas inne av fritidsforvaltningen till dess att skulden ar reglerad.

3. Indragning av bidrag

Fritidsforvaltningen kan besluta om reduktion, indragning eller dterbetalning av ovan ndmnda
bidrag om det framkommer att den bidragssokande inldmnat oriktiga uppgifter eller pa annat
satt vasentligt frangatt ansokans syfte och d&ndamadl. I sddana fall dér bidragsmottagaren och




den behdriga tjinstemannen dr oeniga om det beviljade beloppets utbetalning provar
kommunstyrelsen ansdkan.

4. Nyregistrering av bidragsberittigat samfund

Det forsta steget for att kunna soka bidrag hos fritidsforvaltningen &r att samfundet ar
registrerat med Jomala kommun som hemort. Ans6kan gors till Patent- och registerstyrelsen
(PRH). For att erhélla bidrag fran Jomala kommun méste samfundet haft verksamhet i Jomala
kommun ett helt verksamhetsér.

5. Vardegrundande bestimmelser
Samfund som godkinns som bidragsberittigat och sdker samt tar emot bidrag (hyr lokaler,
anldggning m.m.) av fritidsforvaltningen forbinder sig att aktivt arbeta for fo6ljande:

e Verksamheten 1 samfundet ska stodja en demokratisk utveckling i samhéllet, virna om
demokratiska ideal samt genomsyras av ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv som ger
flickor/pojkar och kvinnor/mén samma réttigheter, skyldigheter och mdjligheter.

e Organisationen och verksamheten 1 samfundet ska ge forutséttningar for att alla ska
kunna delta och dela pé inflytande och ansvar oavsett kon, religion, sexuell laggning,
etnisk bakgrund eller eventuell funktionsnedséttning.

e Samfundet ska arbeta med att skapa inflyttande, delaktighet och integration 1 sin
verksamhet.

e Samfundets verksamhet ska bedrivas i helt rok- alkohol- och drogfri miljé.

e Samfundet ska arbeta for att barns utdvande ar lekfullt, allsidigt och helt befriat fran
urval och utslagning samt bygger pa barnens egna behov och forutsittningar.

e Samfundet ska arbeta for att dvergdngen mellan barn- och ungdomsverksamhet sker
successivt och tar hdnsyn till individens olika behov, férutsdttningar och
utvecklingstakt. Elitsatsning ska inte ske pd bekostnad av breddverksamhet.

e Varje samfund har ett stort ansvar for att de ledare som rekryteras dr limpande for att
arbeta med barn och unga.

Att dessa principer dverensstimmer med kommunstyrelsens beslut intygas av:

Jomala den xx mars 2022

Christian Dreyer

Kommundirektor
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Ankomstdatum/diarienr.: (fylls i av tjénsteinnehavaren)

SOKANDE
Forening/sammanslutning Gatuadress
Telefon/mobiltelefon Postnummer och ort
E-post Sammanslutningens kontonr (IBAN)
Kontaktperson Gatuadress (om annan @n ovan)
Telefon/mobiltelefon Postnummer och ort
Totala antalet medlemmar (och hemort Totala antalet medlemmar 7-20 ar (hemort Jomala)
Jomala) Separat flickor/pojkar
Verksamhet for vilken bidrag sokes Det ansokta beloppet/euro
Ort och datum Underskrift
Namnfortydligande och titel

Ett krav for att erhélla bidrag fran Jomala kommun &r att samtycke ges till att kommunen registrerar uppgifterna om den
sokande sammanslutningen och sammanslutningens kontaktpersons personuppgifter samt att de infors i Jomala
kommuns register dver sammanslutningar. Vid undertecknande av denna ansdkan ldmnas samtycke till den ovan
namnda personuppgiftsbehandlingen.

Kommunkansliet Postadress Telefon: 018 - 329 10
Godbyvigen 448 PB 2 E-post: info@jomala.ax
Jomala AX-22 151 Jomala FO-nummer: 0205023-9



BILAGOR:
e Verksambhetsberittelse och bokslut for foregdende bokforingsar.

e Budgetforslag och verksamhetsplan for kommande verksamhetsér.
e Medlemsregister

KRITERIER:
e Forening som ansdker om bidrag ska ha varit registrerad 1 Jomala kommun och verksam
minst ett (1) ar.
e Verksamhet for barn och ungdom (7-20 ar) prioriteras.
e Se dven “Principer for fritidsforvaltningens medlems- och verksamhetsbidrag”.

Ansokan gors en gang per ar och inliimnas senast den 15 augusti aret innan det ar bidrag soks
for. Ansokan inlamnas skriftligen till: Jomala kommun, fritidsforvaltningen, PB 2, AX-22 151

Jomala eller per e-post till info@jomala.ax med rubriken ”Ansokan medlemsbidrag”.

Kommunkansliet Postadress Telefon: 018 - 329 10
Godbyvigen 448 PB 2 E-post: info@jomala.ax
Jomala AX-22 151 Jomala FO-nummer: 0205023-9



Bilaga 2

ANSOKAN OM
VERKSAMHETSBIDRAG

Ankomstdatum/diarienr.: (fylls i av tjédnsteinnehavaren)

SOKANDE
Forening/sammanslutning Gatuadress
Telefon/mobiltelefon Postnummer och ort
E-post Sammanslutningens kontonr (IBAN)
Kontaktperson Gatuadress (om annan dn ovan)
Telefon/mobiltelefon Postnummer och ort

Totala antalet medlemmar (och med hemort | Totala antalet medlemmar 7-20 ar (hemort Jomala)
Jomala) Separat flickor/pojkar

Verksamhet for vilken bidrag sokes Det ansokta beloppet/euro

Ort och datum Underskrift

Namnfortydligande och titel

Ett krav for att erhélla bidrag frdn Jomala kommun &r att samtycke ges till att kommunen registrerar uppgifterna om den
sokande sammanslutningen och sammanslutningens kontaktpersons personuppgifter samt att de infors i Jomala
kommuns register dver sammanslutningar. Vid undertecknande av denna ansdkan ldmnas samtycke till den ovan
namnda personuppgiftsbehandlingen.

Kommunkansliet Postadress Telefon: 018 - 329 10
Godbyvigen 448 PB 2 E-post: info@jomala.ax
Jomala AX-22 151 Jomala FO-nummer: 0205023-9



BILAGOR:
e Verksambhetsberittelse och bokslut for foregdende bokforingsar.

e Budgetforslag och verksamhetsplan for kommande verksamhetsér.
e Medlemsregister

KRITERIER:

e Forening som ansdker om bidrag ska ha varit registrerad 1 Jomala kommun och verksam
minst ett ar.

e Verksamhet for barn och ungdom (7-20 ar) prioriteras.
e Se dven “Principer for fritidsforvaltningens medlems- och verksamhetsbidrag”.

Ansokan gors en gang per ar och inliimnas senast den 15 augusti aret innan det ar bidrag soks
for. Ansokan inlamnas skriftligen till: Jomala kommun, fritidsforvaltningen, PB 2, AX-22 151

Jomala eller per e-post till info@jomala.ax med rubriken ”Ansokan verksamhetsbidrag”.

Kommunkansliet Postadress Telefon: 018 - 329 10
Godbyvigen 448 PB 2 E-post: info@jomala.ax
Jomala AX-22 151 Jomala FO-nummer: 0205023-9



Bilaga C - KST 40

Alands idrotts modell — mer info

Detaljerat om de olika stdéden, grund till Jomala kommuns nya "Principer for
fritidsforvaltningens verksamhetsbidrag och 6vriga bidrag”

1. Basstod

Syfte: Syftet med basstddet ar att stddja foreningar med hemort Jomala kommun i
verkstallandet av basverksamhet inom féreningarnas idrotter och uppratthallande
av demokratisk ordning. Det finns en hog grad av frihet i anvandandet av stddet.

Stodberattigad forening: Allmannyttig ideell férening med hemort Jomala
kommun som bedriver idrott och/eller motion samt har varit registrerad i minst ett
kalenderar fore ansokningsaret.

Inlamnat foéljande dokument
Budget

Verksamhetsplan

Alkohol- och drogpolicy
Jamstalldhetspolicy

Storlek pa stodet: Kommunstyrelsen beslutar arligen storleken pa basstédet pa
basen av fordelbara foreningsbidrag beslutat av kommunfullmaktige.

Berakning av stod: Basstodet fordelas till alla stodberattigade foreningar som
uppfyller villkoren ovan enligt féljande parameter:

- Antal aktiva medlemmar (genomsnitt av de tva senaste aren) Ungdomar (13-25
ar) har hogst varde, foljt av barn (7-12 ar) och slutligen vuxna (26+ ar).

Ansokan: Ansdkan inlamnas till Jomala kommun senast den 15 oktober kl. 15.00.
Om 15 oktober infaller pa en helg galler féljande vardag. Férsenad ansdkan
beaktas ej. Senast i samband med ansdkan ska de i villkoren namnda dokument
inlamnas.

Langsiktigt mal: Att forenkla ansdkningsprocessen och att fritidsférvaltningen far
tillgang till data fran digitalt rapporteringsverktyg.

Beslut: Stodet ar tvaarigt. Fritidsforvaltningen fattar ett preliminart beslut om
basstdd senast i december ojamnt ar. Beslutet faststalls efterféljande jamnt ar i
februari efter att budgeten fér innevarande ar har bekraftats av fullmaktige i
Jomala kommun. Beslutet innehaller beslutad summa fér innevarande ar samt
preliminar summa for efterfoljande ar.

Utbetalning: Utbetalning sker sa snart som mojligt efter faststallt beslut, forutsatt
att fritidsforvaltningen har fatt tillgang till medel frdn kommunfullmaktige i Jomala
kommun. Totala stéd éver 50 000 euro betalas ut i tva rater.

Redovisning av erhallet stod: Ingen redovisning kravs.

Kommunkansliet Postadress Telefon: +358 (0)18 329 10
Préstgéarden by Pb2 Telefax: +358 (0)18 329 115
Jomala AX-22 151 JOMALA E-post: info@jomala.ax

ALAND FO-nummer: 0205023-9
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2. Aktivitetsstod

Syfte: Aktivitetsstodet ar ett riktat bidrag for att stodja foreningar i att bedriva en
verksamhet som:

« Bidrar till att alla barn och ungdomar ska ha majlighet att upptacka idrotten,
utveckla sin fulla potential samt métas av kompetenta ledare (barn- och
ungdomsidrott). och/eller

» Stddjer idrott och motion i forening genom hela livet sa att fler vuxna och aldre
valjer att idrotta i forening (vuxenidrott).

Stodberattigad forening: Forening i Jomala som bedriver regelbunden
tranarledd idrotts- och motionsverksamhet for personer som ar 7 ar eller aldre
samt uppfyller villkoren for basstod.

Villkor:

* Inlamnad narvarostatistik.

Malséattning: Obligatorisk rapportering av nérvarostatistik i ett av Jomala
kommun/Alands Idrott utvalt digitalt verktyg.

Inlamnat féljande dokument:

- Barn- och ungdomsriktlinjer om stod soks for barn- och ungdomsverksamhet.

- Uppfdljning och utvardering av féreningens egen verksamhet fran foregaende
verksamhetsar som kopplas till verksamhetsomrade(n) samt infor aret inlamnad
verksamhetsplan och budget.

Storlek pa stodet: Kommunstyrelsen beslutar arligen storleken pa aktivitetsstodet
pa basen av fordelbara féreningsbidrag beslutat av kommunfullmaktige.

Berakning av stod: Aktivitetsstodet fordelas till alla stddberattigade foreningar
med hemort Jomala kommun som uppfyller villkoren ovan enligt féljande
parametrar (genomsnitt av de senaste tva aren)

Barn- och ungdomsidrott:

» Narvarostatistik for deltagare i aktivitet
* Tranare 1 (utbildad)

» Ungdomar (13-25 ar)

* Barn (7-12 ar)

 Eventuell trénare 2

Fodelsearet avgor aldern

Tranare 1 har hogst varde, foljt av ungdomar, barn och slutligen en eventuell extra
tranare (tranare 2).

Tre traningstillfallen per vecka ar bidragsgrundande inom ramen for aktivitetsstod,
barn- och ungdomsidrott. Det ska finnas minst en utbildad tranare per grupp. Med
utbildad tranare avses en tranare med en allman grundutbildning inom barn- och
ungdomsidrott eller en grundutbildning for barn och unga inom sin egen idrott.

Kommunkansliet Postadress Telefon: +358 (0)18 329 10
Préstgéarden by Pb2 Telefax: +358 (0)18 329 115
Jomala AX-22 151 JOMALA E-post: info@jomala.ax

ALAND FO-nummer: 0205023-9
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Vuxenidrott:

+ Antal aktiva vuxna 26+

Med aktiva vuxna avses féreningens medlemmar i denna alderskategori som
regelbundet vid minst 20 tillfallen per ar har deltagit i nagon av féreningens
tranarledda aktiviteter.

Ansdkan: Ansdkan inlamnas till Jomala kommun senast den 15 oktober kl. 15.00.
Om 15 oktober infaller pa en helg galler féljande vardag. Férsenad ansdkan
beaktas ej. Senast i samband med ansdkan ska de i villkoren namnda dokument
samt efterfragade data for de olika verksamhetsomradena inlamnas i blankett
och/eller som bilagor.

Langsiktigt mal: Att férenkla ansékningsprocessen och att Alands Idrott far
tillgang till data digitalt.

Beslut: Stodet ar ettarigt. Fritidsforvaltningen fattar ett preliminart beslut om
aktivitetsstod senast i december ojamnt ar. Beslutet faststalls efterfoljande jamnt
ar i februari efter att budgeten for innevarande ar har bekraftats av fullmaktige i
Jomala kommun. Beslutet innehaller beslutad summa fér innevarande ar samt
preliminar summa for efterfoljande ar.

Utbetalning: Utbetalning sker sa snart som mdgjligt efter faststallt beslut, férutsatt
att fritidsforvaltningen har fatt tillgang till medel fran kommunfullmaktige i Jomala.
Totala stod dver 50 000 € betalas ut i tva rater.

Redovisning av erhallet stod: Uppféljning och utvardering av féreningens
verksamhet lamnas in i samband med ansdkan om aktivitetsstdd for efterféljande
ar. De ska kopplas till verksamhetsomrade(n), inlamnad verksamhetsplan samt
budget.

Kommunkansliet Postadress Telefon: +358 (0)18 329 10
Préstgéarden by Pb2 Telefax: +358 (0)18 329 115
Jomala AX-22 151 JOMALA E-post: info@jomala.ax

ALAND FO-nummer: 0205023-9



Bilaga D - KST § 40

Foreningar har en pott for

A. Basstod 50 000
B. Aktivitetsstod, barn och ungdomsidrott 200 000
C. Aktivitetsstod, vuxenidrott 50 000

Forening 1 far:

A. Basstodet:
e Antal aktiva medlemmar: 15 unga, 10 barn och 5 vuxna
o "Poang” unga 3, barn 2, vuxna 1
o TOTALA ”podng”: 70 (15 unga x 3 podng + 10 barn x 2 poédng + 5 vuxna x 1 poang)
=>» (70 delat med totala poiang alla féreningar sammanlagt) multiplicerat med pott A basstod
foreningar 50 000 € = stodet féreningen far.
S&g att alla foreningar sammanlagt nar till 5000 poang = (70/5000) * 50 000 € = 700 euro till
forening 1

B. Aktivitetsstdd, barn och ungdomsidrott
o "Podng” per aktivitet tranare 1 (utbildad = blir gruppens varde) 30, unga 3, barn 2,
ev. trénare tva 1
o Antal traningar unga 40 veckor/ar, 5 deltagare som trénar 2 ggr/vecka = 2400 + 1200
=3 600 podng (80 traningar x poang 30 + 80 traningar x 5 unga x poang 3)
o Antal traningar barn 20 veckor/ar, 10 deltagare som trénar 1 gdng/vecka, en tranare
2 =600 + 400 + 20 = 1 020 poang (20 traningar x poang 30 + 20 traningar x 10 barn x
poang 2)
o TOTALA ”poang”: 4 620
=> (4 620 delat med totala podng alla féreningar sammanlagt) multiplicerat med pott B
aktivitetsstéd barn- och ungdomsidrott 200 000 € = stédet foreningen far
S&g att alla foreningar nar upp till 50 000 poéng = (4620/50 000) * 200 000 € = 18 480 £ till
forening 1

C. Aktivitetsstod, vuxenidrott
o Pott C aktivitetsstdd vuxenidrott 50 000 € divideras med det totala antalet vuxna i
alla féreningar som tranar regelbundet och tranarlett minst 20 ggr/ar
Sag att alla foreningar sammanlagt nar upp till 5000 vuxna. Férening 1 har 100 vuxna
som uppfyller kraven. (100/5000) * 50000 = 1 000 € till férening 1
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ANBUDSFORFRAGAN Bilaga A - KST § 41

https:/ /www.e-avrop.com/jomala/e-Upphandling/Announcement.aspx?id=52433

1.  DIARIEUPPGIFTER

Upphandlingsenhet: Jomala kommun (FO-nummer: 0205023-9), PB 2, AX-22 151
Jomala (nedan “Bestillaren”).

Anbudsforfrigans namn: Stidning av Vikingahallen
Anbudsforfrigans diarienummer: 44/2022

Publicering av upphandlingsannons: Upphandlingen och tillhérande anbudshandling-
ar har lagts upp pa www.e-avrop.com.

2.  FOREMAL FOR UPPHANDLINGEN

2.1. En allmiin beskrivning av upphandlingen

Entreprendren ska ansvara for stddningen av hela Vikingahallen i Jomala kommun pé
Aland. De utrymmen som ska stiidas uppgdr till 2 860 m?. Stidningen ska goras daglig-
en fore eller efter verksamhetstid (i nuliget fore k1. 08.30 och efter kl. 22.00). Vikinga-
hallen placering framgar av bifogade karta (Bilaga 1).

2.2. Uppdragstid och option

Uppdragstiden utgor en period om tjugofyra (24) manader, med planerad begynnelsedag
01.07.2022.

Bestillaren har en option att forlinga uppdragstiden med tolv (12) méanader fran och
med 30.06.2024 (oforindrade villkor). Bestillaren ska senast tre (3) manader fore upp-
handlingsavtalet slutar att gilla skriftligen meddela entreprencren ifall denne dmnar
utnyttja optionen.

2.3. Stéddning

Entreprendren ska skota all stadning av Vikingahallen fore eller efter verksamhetstid @
nuléget fore kl. 08.30 och efter kl. 22.00). Stidningen ska om mojligt géras med miljo-
vanliga medel. Stéddningen ska goras alla vardagar mandag till fredag under tidspe-
rioderna 1.1 — 15.6 och 15.8 — 31.12. Under tidsperioden 16.6 — 14.8 utfors stddningen
varannan vecka enligt stidinstruktionen férutom vad géller omklddningsrum, duschrum
samt toaletter som stidas varannan dag (méindag, onsdag, fredag). Bifogat denna an-
budsforfragan finns en ritning och rumsfdrteckning dver de utrymmen som ska stidas
(Bilaga 2a och 2b). Bifogat finns éven en stidinstruktion som ska foljas (Bilaga 3).

Entreprendren ska dven bekosta och tillhandahdlla nodvindig stidutrustning och
material. Vad giller inkép av forbrukningsartiklar till kunder och personal sdsom toa-
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lettpapper, pappershandukar och handtvél hanteras och upphandlas detta separat av Be-
stéllaren.

Entreprendren ska tvd (2) génger per ér, under juli och december (jul-nyér) manad, utan
extra ersdttning utfora en grundlig stidning av Vikingahallen. I den grundliga stédning-
en ingér utdver stédinstruktionens foreskrifter tminstone putsning av all utrustning,
stddning av véggar och golv samt att bona golven. Dirtill ska fonstren tvittas en ging
per ar. Entreprendren ska senast en (1) vecka fore den grundliga stidningen meddela
Bestillaren nér stidningen utfors samt vilka stidatgirder som utfors. Bestillaren ska
senast tvd (2) dagar fore tidpunkten for den grundliga stddningen informera entreprend-
ren om eventuella ytterligare stidatgirder som ska utforas under den grundliga stid-
ningen.

2.4. Redovisning

Entreprendren och entreprendrens personal ska under uppdragstiden elektronisk och i
WORD-format dagligen fora redovisning dver att stidningen av de utrymmen som ingér
i entreprenaden utfors enligt plan. Av redovisningen ska framga nir olika stidatgirder
vidtagits, vem som utfort stidatgirderna och hur lang tid de olika stiditgirderna tagit.
Redovisningen sidnds elektroniskt en gdng per vecka till Bestillaren. Bestillaren har nér
som helst under uppdragstiden ritt att kontrollera redovisningen samt att redovisningen
uppdaterats.

2.5. Avfall fran verksamheten

Entreprendren ska sortera och placera avfall frin stidningen pa av Bestillaren anvisade
platser.

2.6. Utrymmen, inventarier och utrustning

Entreprendren ansvarar for all sin egen utrustning och egendom som denne under upp-
dragstiden anvander for att utfora entreprenaden.

2.7. Alternativa anbud och delanbud

Alternativa anbud och delanbud beaktas inte. Eventuella forbehall mot villkor i denna
anbudsforfragan eller i avtalet om stddning vid Vikingahallen ir inte heller tillatet och
anbud innehdllande forbehall eller andra villkor kommer inte att beaktas. Ingen forhand-
ling sker efter inlamnat anbud.

3.  FORM AV UPPHANDLING

Det berdknade virdet for upphandlingen Overstiger inte det av Europeiska kommission-
en faststéillda troskelvardet om 215 000 euro. I enlighet med 1 § 2 mom. landskapslag
(AFS 80/2017) angdende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upp-
handling tillimpas déirfor inte rikets lag om offentlig upphandling (FFS 1397/2016) pa
upphandlingsforfarandet. Upphandlingen genomfors i form av ett forenklat forfarande.
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4. KRAV PA ENTREPRENOREN
4.1. Tillimplig lagstiftning

Vid utférande av entreprenaden ska entreprendren folja direkt tillimpliga rittsakter fran
Europeiska Unionen, lagar och férordningar i Finland och p& Aland samt tillimpliga
bestimmelser utfirdade av finlandska och &ldndska myndigheter.

4.2. Tillstand

Ifall entreprenéren erhaller upphandlingen ska denne under uppdragstiden inneha ett
tillstdnd att utéva niring pa Aland, se 4 § i landskapslag (AFS 1996:47) om ritt att ut-
Ova ndring. Senast da upphandlingsavtalet ingds ska ett niringsrittstillstind inlimnas till
Bestillaren.

4.3. Sprikligt krav

I och med att landskapet Aland dr ensprakigt svenskt ska entreprendren utfora de tjdns-
ter som omfattas av denna anbudsforfrégan pa svenska.

4.4. Behovliga intyg och uppgifter

Till anbudet ska leverantéren bifoga en hogst tre (3) manader gammal:

1. utredning som visar att anbudsgivaren ér inférd i forskottsuppbordsregistret
och arbetsgivarregistret samt i registret over mervirdesskattskyldiga eller
motsvarande frdn annat land;

2. handelsregisterutdrag eller motsvarande frin annat land;

3. intyg Over betalda skatter fran skattemyndigheten eller motsvarande i sitt
etableringsland eller ett intyg 6ver skatteskuld eller en utredning om att en
betalningsplan angaende skatteskulden har gjorts upp;

4. intyg Over tecknande av pensionsforsikringar samt ver betalning av pens-
ionsforsikringsavgifter eller motsvarande fran annat land; och

5. utredning om vilket kollektivavtal som ska tillimpas pé arbetet eller om de
centrala anstéllningsvillkoren for personalen.

6.  Anbudsgivaren ska fore beslut om tilldelning sker bifoga en redogérelse for
hur foretagshélsovarden ér ordnad.

Entreprendren ansvarar dven for att eventuella underleverantérer inlimnar ovan begirda
intyg till entreprendren och for att underleverantérerna uppfyller ovan stillda krav.

Vad giller underbildningvarande associationer sd behéver dessa inte limna in i denna
punkt ndmnda uppgifter och handlingar i samband med att anbudet inlimnas utan hand-
lingarna ska i sé fall inlimnas fore upphandlingsavtalet ings. Diremot ska underbild-
ningvarande associationer inldmna ett undertecknat bolagsbildningsavtal och en bolags-
ordning eller motsvarande i samband med att anbudet inldmnas.

Om entreprendren de senaste tolv (12) manaderna redan ingétt ett annat avtal samt dér-
med inldmnat ovan begirda uppgifter och handlingar till Bestillaren behover uppgifter-
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na och handlingarna inte inlimnas anyo. Entreprendren ska i sitt anbud i s fall uppge
ndr de begirda uppgifterna och handlingarna inldmnats och i vilket samanhang.

5.  ENTREPRENORENS PERSONAL

Entreprendren handhar som arbetsgivare den personal som anvinds utférandet av entre-
prenaden. Entreprendren ska vid utforande av entreprenaden folja tillimpliga arbets-
rittsliga bestimmelser.

Entreprendrens personal ska ha sddan yrkeskunskap som kravs for att utfora entreprena-
den.

Entreprendrens personal ska vara enhetligt kladd och forsedd med entreprenérens logo-
typ, sé att alla klart uppfattar att Bestdllaren inte ansvarar for personalen.

6. PRIS OCH ERLAGGANDE AV BETALNING

6.1. Pris

Entreprendren ska uppge sitt anbud i e-Avrop. Priserna anges exklusive mervirdesskatt.

6.2. Erliggande av betalning

Ersittningen till entreprendren utgar som en fast ménadsersittning. Betalning till entre-
prendren sker i efterhand mot faktura senast den 20:e varje kalendermanad. Fakturan
ska skickas till Bestillaren senast femton (15) dagar fore forfallodagen. Fakturan ska
skickas som e-faktura till E-fakturaadress/Finvoice adress: F11266100000012010 eller
per e-post till faktura@jomala.ax i PDF-format. Av fakturan ska mervirdesskattebelop-
pet framga.

7. AVTAL

Bifogat denna anbudsforfragan finns ett avtal om stddning vid Vikingahallen (Bilaga 5).
Villkoren i avtalet dr icke forhandlingsbara och en del av anbudsforfragan.

8. BEHANDLING OCH UTVARDERING AV ANBUD

8.1. Behandling av anbud

Alla anbud hanteras i e-avrop efter det att anbudsfristen 16pt ut. Oppningstillfillet pro-
tokollfors.

Direfter gors en kontroll av de anbud som inldmnats. De anbud som limnats in for sent
eller inte uppfyller kraven i denna anbudsforfragan beaktas inte.

Det dr kommunstyrelsen i Jomala kommun som fattar det slutliga beslutet i upphand-

lingsforfarandet, varefter anbudsgivarna skriftligen informeras om vem som erhallit
upphandlingen. Till det skriftliga meddelandet bifogas en besvirshinvisning.
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Alla inlimnade anbud behandlas i enlighet med bestimmelserna i Offentlighetslagen
(AFS 2021:79) for Aland. Detta medfér att inkomna anbud inte #r offentliga forrin
Jomala kommun fattat ett slutligt upphandlingsbeslut eller da upphandlingsavtalet in-
gatts.

8.2. Utvirdering av anbud och kontraktsskrivning

Anbudet med det lagsta totala priset antas (jamforelsen av anbud gors utgdende fran
totalkostnaden for bade avtalstiden och optionstiden). Tidigast tjugoen (21) dagar efter
det att Jomala kommun fattat upphandlingsbeslutet skrivs avtal med den entreprendr
som erhéllit upphandlingen.

Bestéllaren har dven beslutat att upphandlingen av stddningen vid Vikingahallen for
tidsperioden 1.7.2022 — 30.06.2024 hogst far kosta totalt 51 000 euro exkl. mervir-
desskatt. Ifall Bestillaren viljer att utnyttja optionen géllande en forlangning av upp-
handlingsavtalet om tolv (12) ménader far upphandlingen hdgst kosta totalt 77 000 euro
exkl. mervirdesskatt.

9. INLAMNANDE AV ANBUD
Sista inlimningsdag: Anbud som ldmnats in for sent beaktas inte.

Inlimnande av anbud: Anbudet ska ldmnas in via www.e-avrop.com

Anbudets sprak: Ska vara svenska (inklusive alla bilagor).

Anbudets giltighetstid: Nittio (90) dagar.

10. INFORMATION OM BEHOVLIGA TILLSTAND M. M.

Arbetslagstiftning i Finland: Arbets- och ndringsministeriet i Finland (tfn +358 10
606 000).

Tillstind for att utova niring i landskapet Aland: Alands landskapsregering (tfn
+358 18 25 000).

11. NARMARE UPPLYSNINGAR

Nérmare upplysningar om anbudshandlingarna ges via e-avrop. Om anbudsgivaren ons-
kar boka in platsbesok kontaktas:

Krille Mattsson, fritidschef
Mobil: +358 (0) 457 5267230
E-post: krille.mattsson@jomala.ax

Alla forfradgningar som ror anbudsforfragan ska skickas per e-post till krill-
le.mattsson@jomala.ax. For att mgjliggora en icke-diskriminerande behandling av an-
budsgivare kommer Jomala kommun att publicera alla fragor och svar gillande upp-
handlingen pd www.e-avrop.com.
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BILAGOR

— Karta (Bilaga 1)

— Ritning och rumsforteckning dver de utrymmen som ska stidas (Bilaga 2a och
2b)

— Stédinstruktion (Bilaga 3)

— Avtal for stidning av Vikingahallen (Bilaga 4)
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Jomala @&y kommun

ENTREPRENAD

Fritidsforvaltningen i Jomala
utbjuder entreprenad for

stadning av
Vikingahallen

Anbudet inlamnas senast den
2 mars 2022 via e-avrop (Www,
e-avrop.com)

Eventuella platsbesok vanligen
kontakta fritidschef Krille Matts-
son pa mejl: krille.mattsson@
jomala.ax
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Utvarderingsprotokoll
Stadning av Vikingahallen

Jomala kommun e o e shorande amom
leverantor/er
Utvardering Namn Ansvarig upphandiare
Helt anbud Stadning av Vikingahallen Marten Broman
Inkomna anbud
Anbudsgivare Organisationsnr Inkommet Oppnat
Tcc Alclean Ab (190591) 1104177-2 2022-02-20 2022-03-03
Resultat helt anbud
Godkéanda anbud Pris Jamforelsetal Antagen
Tcc Alclean Ab (190591) 69 840,00 EUR 69 840,00 Ja

it MATISV
EroTlo S CREF

Gustay  Madssoa

?c s \&&A\t’/

253647: 2022-03-03 13:36 17
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Anbud Tcc Alclean Ab
Stadning av Vikingahallen

Jomala kommun: Anbudssammanstélining Siein Satuduciey
Upphandlingens namn Inldmnat
Stadning av Vikingahallen 44/2022 2022-02-20
Anbudsldmnare Oppnat
Tce Alclean Ab, Huvudkonto (190591) 2022-03-03
1.0 Prisuppgifter (moms 0%)
1.1 Prisfraga
Ange pris per manad for avtalstiden 1.7.2022-30.6.2024
Antal Pris/st Summa
24 1940 46 560,00
EUR
1.2 Prisfraga
Optionsar ange pris per manad for optionséaret 1.7.2024-30.6.2025
Antal Pris/st Summa
12 1940 23 280,00
EUR
Totalt hela anbudet Jamforelsetal
69 840,00 EUR 69 840,00

£ M/%/ G MATTIS c’\/

[Pl d

A sty MM ss6n_

Tty Lskihnse.

253647: 2022-03-03 13:34
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Bilaga A - KST 43

2021
Jomala kommun Total For- Kvar av Forbrukad
budget verkligat budget Budget i %
Centralférvaltningen -1 167 658 -1 166 668 990 99,92 %
Socialforvaltningen -7 528 941 -6 817 811 711130 90,55 %
Socialvarden -4 332 621 -4 438 808 -106 187 102,45 %
Barnomsorg
Aldreomsorg -3 196 320 -2 379 002 817 317 74,43 %
Skolforvaltningen -13 389 636 -13 292 979 96 657 99,28 %
Lagstadiet -5 059 397 -5 061 191 -1794 100,04 %
SAHD -3 081 230 -3111 213 -29983 100,97 %
Fritidshemsverksamheten -179 099 -174 800 4 299 97,60 %
Barnomsorg -5069 910 -4 945 775 124 135 97,55 %
Biblioteksforvaltningen -158 814 -173 827 -15013 109,45 %
Fritidsforvaltningen -443 450 -433 383 10 067 97,73 %
Raddningsférvaltningen -186 571 -203 334 -16 763 108,98 %
Tekniska forvaltningen -1 135 884 -1 386718 -250834 122,08 %
Byggforvaltningen -78 095 -34 165 43 930 43,75 %
Affarsverksamheten 301 700 299 291 -2 409 99,20 %
VERKSAMHETSBIDRAG -23 787 349 -23 209 593 577 756 97,57 %
Skatteinkomster 17 771 800 19 965 220 2193420 112,34 %
Landskapsandelar 3319 330 4749 990 1430660 143,10 %
Finansiella intakter o. kostnader 20 000 -446 -20 446 -2,23 %
FINANSIERINGSINTAKTER 21111 130 24714764 3603635 117,07 %
ARSBIDRAG (- férsiljningsvinst) -2 676 219 1505172 4181 391 -56,24 %
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Bilaga B - KST § 43

Investeringar éverblick

Kalender 2021

Manad December
Budgetdel Investering
Kostnadsslag Extern
Konton med nummer (flera objekt)

Investeringar dverblick

Forbrukat totalt Faststilld budget totalt Forbrukad % Kvar av budget

C8 Investering -323 506 -4 616 449 7,01% 4292943
€81 Allmén forvaltning 43 678 -206 744 -21,13% 250422
C811 Fast egendom 98 700 98 700
81101 Markkop 98 700 98 700
C813 IT investeringar -55 022 -206 744 26,61% 151722
81301 IT-investeringar allman forvaltning -16 643 -19 800 84,05% 3157
81302 Kommunens ERP-investeringar -38 380 -186 944 20,53% 148 564
C82 Socialférvaltningen -5944 -6 239 95,27% 295
C822 Los egendom -5944 -6 239 95,27% 295
82202 Inventarier till daghem -5944 -6239 95,27% 295
€83 Skolférvaltningen -56 262 -62 600 89,87% 6338
C833 IT investeringar -56 262 -62 600 89,87% 6338
83301 IT-investeringar Vikingadsen -42 849 -45 600 93,97% 2751
83302 IT-investeringar Sodersunda -13413 -17 000 78,90% 3587
C84 Biblioteks- och kulturférvaltningen -8 871 -15 860 55,93% 6989
C842 Los egendom -8871 -15 860 55,93% 6989
84201 Inventarier bibliotek -8871 -15 860 55,93% 6989
C85 Fritidsforvaltningen -17 660 -198 920 8,88% 181 260
C851 Fast egendom -17 660 -198 920 8,88% 181 260
85108 Maskiner och inventarier -15951 -20 000 79,76% 4049
85112 Kallférrad -1709 -178 920 0,96% 177 211
C86 Tekniska forvaltningen -228 569 -3182776 7,18% 2954 207
C861 Byggnader -175 887 -2586 514 6,80% 2410627
86112 Samlingshuset -20632 -200 000 10,32% 179368
86113 Roénngarden fastighetsforbattring -1930 -43 279 4,46% 41349
86114 Diamanten, fastighetsforbattring -26 629 -40 000 66,57% 13371
86115 Kommunalgérden, fastighetsforbattring -59 705 -68 475 87,19% 8770
86116 Trollsldndan, fastighetsforbattring -8 850 8850
86118 Vikingadsen fastighetsforbattring -45 638 -2093 212 2,18% 2047574
86119 Projektering daghem, Mockeld Strand -3290 -90 000 3,66% 86710
86146 Trollslandan, redskap och inventarier -6 529 -7 001 93,26% 472
86148 Rubinen, redskap och inventarier -8338 -9 000 92,65% 662
86149 Osterkulla, redskap och inventarier -2147 -2215 96,93% 68
86150 Verkstad/Forvaringshall -14 243 14 243
86151 Solcellspaneler -807 807
86152 Ronngarden, redskap och inventarier -1931 1931
86153 Samlingshuset, redskap och inventarier -1047 -7501 13,96% 6454
C862 Kommunalvégar -1935 -23421 8,26% 21486
86201 Ringsbolevagen -1935 -1935 100,00% 0
86209 Sandbacksvigen -20 000 20 000
86224 Kungsévagen -1486 1486
C863 Gator inom detaljplaner -58 000 -73970 78,41% 15970
86316 Norra Bergshojden BPL -58 000 -27 000 214,81% -31 000
86320 Kasberget S6dra BPL -19 520 19520
86323 Kasberget Norra BPL -27 450 27 450
864 Ovriga vagar och leder -3355 -376 079 0,89% 372724
86404 GC-leder -4 930 4930
86407 GC-led Kalmarnadsvagen -840 -294 684 0,29% 293 844
86408 GC-led Mockeld Strand -2515 -76 465 3,29% 73950
C865 Belysning 40 000 40 000
86505 GC-belysning, Sviby bron 40 000 40 000
C866 Fordon 0 -40 000 0,00% 40000
86601 Servicebil 0 -40 000 0,00% 40 000
C867 Ovrigt -29392 -82792 35,50% 53400
86703 Lekplatser -26 226 -50792 51,63% 24 566
86704 Rondell Skolvagen 0 0
86706 Inhagnad av lagertomt, Prestgarden by -3 166 -32.000 9,89% 28834
C87 Brandnimnden -48 317 -50 000 96,63% 1683
C872 Los egendom -48 317 -50 000 96,63% 1683
87205 Inventarier brand -48 317 -50 000 96,63% 1683
C89 Affarsverksamhet -1561 -893 310 0,17% 891749
C891 Vatten -40 000 40000
89101 Vatten- och avloppsverk serviceledningar -30 000 30000
89110 Relining -10 000 10 000
C892 Avlopp -616 310 616 310
89221 Avloppsstam till Lotsbroverket -601 310 601 310
89222 Avloppsledning Prestgardenby -15 000 15 000
€893 Ovrigt -1561 -237 000 0,66% 235439
89303 Pumpstation, Jomalaby -17 000 17 000
89304 Breddningsbassédnger -1481 -150 000 0,99% 148519
89305 Tryckforhojningsstationer -40 000 40 000
89306 Huvudmatare till vattenstamledning -80 -30 000 0,27% 29920

T -323 506 -4 616 449 7,01% 4292943
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Bilaga A - KST § 44

Kalender 2021 Firgkod
Ménad December Arligt anslag
Budgetdel Investering Pigiende Om projektet ér pagaende si
Kostnadsslag Extern Klart manad anges manad och ar dd
Konton med nummer (flera objekt) projektet uppskattas
Investeringar dverblick fardigstéllas.
ey L g e e N P LT | Status for projekt UPPSKATTAD orslag pa
€8 Investering 323506 -4616 449 7,01% 4292943 SLUTMANAD/AR overférda belopp Anslagsa arig ort textbe g bo galler alla anslag as igenom bo 020 for a e vad d e or texte
81 Allman férvaltning 43678 206748 -21,13% 250422 Ex.=04.22 (> apr.22)
C811 Fast egendom 98700 98700
81101 Markkop 98700 98700 Kiart juni Kommundirektsr
813 ITinvesteringar 55022 -206 744 26,61% 151722
81301 IT-investeringar allmén forvaltning 16643 -19.800 84,05% 3157 Arligt anslag T-i ingar i form av inkop av datorer enligt plan.
81302 Kommunens ERP-investeringar -38380 -186 944 20,53% 148564 Pagiende apr.22 148 564,40 Kommundirektsr
82 socialférvaltningen 5944 6239 95,27% 205
€822 L6s egendom 5944 6239 95,27% 205
82202 Inventarier till daghem 5944 6239 95,27% 205 Klart december Barnomsorgsledare | Utfallet avser forstagangsinventarier till daghemmet Vikingen.
83 skolférvaltningen 56262 -62 600 89,87% 6338
833 ITinvesteringar -56 262 62 600 89,87% 6338
83301 [T-investeringar Vikingadsen 42849 -45 600 93,97% 2751 Arligt anslag Rektor Utfallet avser uppdateringar och nyanskaffningar i enlighet med skolans IKT-plan.
83302 [T-investeringar Sodersunda 13413 17000 78,90% 3587 Arligt anslag Bitradande Rektor  |Utfallet avser uppdateringar och nyanskaffningar i enlighet med skolans IKT-plan.
84 Biblioteks- och kulturférvaltningen 8871 -15 860 55,93% 6989
€842  L6s egendom 8871 15860 55,93% 6989
84201 Inventarier bibliotek 8871 15860 55,93% 6989 Pagiende apr.22 6989,30 Biblioteks- och kulturchef |Utfallet avser inventarier till bibliotekets nya lokaler in Vikingagarden
85 Fritidsforvaltningen 17660 -198920 8,88% 181260
851 Fast egendom 17660 198920 8,88% 181260
85108 Maskiner och inventarier 15951 20000 79,76% 4049 Klart augusti Fritidschef
85112 Kallforrad 1709 178920 0,96% 177211 Pagiende okt.22 177 211,10 Fritidschef Upphandling av kallgaraget pagar och malet &r att ha byggstart senast i april och att byggnaden ska sta klar i oktober 2022.
€86 Tekniska férvaltningen 228569 3182776 7,18% 2954207
€861 Byggnader 175887 2586514 6,80% 2410627
86112 Samlingshuset 20632 200000 10,32% 179 368 Pagiende 2022 179367,63 Teknisk chef Fastigheten fardigstalles i augusti 2020 men processen fortgar med anledning av att kontraktet med ansvarig 6r havdes. Outnyttjad dverflyttas till 2022
86113 Ronngarden fastighetsforbattring 1930 43279 4,46% 41349 pagiende 2022 4134884 Teknisk chef Utfallet avser i for ett effektivi i
86114 Diamanten, fastighetsforbattring 26629 -40000 66,57% 13371 Pagiende 2022 13370,97 Teknisk chef Utfallet avser uppdaterad belysning och renovering av toalett.
86115 Kommunalgarden, fastighetsforbattring 59705 68475 87,19% 8770 Pagiende jan.22 8769,83 Teknisk chef Utfallet avser fornyad och nybyggnad av handi
86116  Trollslandan, fastighetsforbattring 8850 8850 Pagiende aug.22 8850,00 Teknisk chef Utfallet avser garantitida garantin gallande fastighetsforbittring
86118 Vikingadsen fastighetsforbattring 45638 2093212 2,18% 2047574 Pagiende 2024 2047573,78 Teknisk chef Utfallet avser i for en ion av Viki skola.
86119 Projektering daghem, Mackeld Strand 3290 -90000 3,66% 86710 pagiende 2023 86 709,75 Teknisk chef Utfallet avser planeringskostnader for ett daghem i Mockelo Strand
86146 Trollslandan, redskap och inventarier 6529 7001 93,26% 472 Kart Teknisk chef Utfallet avser inksp av en kokgryta och lekredskap till daghemmet Trollslandan.
86148 Rubinen, redskap och inventarier 8338 9000 92,65% 662 Pagiende 2022 661,56 Teknisk chef Utfallet avser ombyggnad och uppdatering av kksmaskiner.
86149 Osterkulla, redskap och inventarier 2147 2215 96,93% 68 Kart Teknisk chef Utfallet avser anskaffning av lekredskap till Osterkulla daghem.
86150 Verkstad/Forvaringshall 14243 14243 pagiende 2022 14 243,00 Teknisk chef Utfallet avser planeringskostnader for en verkstad och forvaringshall. Projektet har inte prioriterats och forverkligas under 2022. Outnyttjad Gverflyttas till 2022
86151 Solcellspaneler 807 807 Kart Teknisk chef Utfaller svser Solpaneler vid Kommunalgarden och Ronngérden
86152 Ronngarden, redskap och inventarier 1931 1931 Kart Teknisk chef Utfallet avser ing av kksutrustning och en ingslosning till
86153 Samlingshuset, redskap och inventarier 1047 7501 13,96% 6454 Kart Teknisk chef Utfallet avser inventarieanskaffningar till Vikingagardens allménna utrymmen.
862 Kommunalvagar 1935 23421 8,26% 21486
86201 Ringsbolevagen 1935 1935 100,00% 0 Kart Teknisk chef Utfallet avser stabiliseringsfrésning av Ringsbolevagen.
86209 Sandbacksvagen 20000 20000 Pagiende 2022 20 000,00 Teknisk chef Anslaget avser en ombyggnad och beliggning av Sandbacksvéigen. Vagforrattningskostnader kvarstar. Outnyttjade budgetmedel dverfyttas till 2022
86224 Kungsovigen 1486 1486 Kart Teknisk chef Utfallet avser stabiliseringsfrésning av Kungsvagen.
863 Gator inom detaljplaner 58000 73970 78,41% 15970
86316 Norra Bergshojden BPL -58 000 27000 214,81% 31000 Arligt anslag Teknisk chef I samband med i av det privata iiSviby har via andni forbundit sig att sta for kostnader for av k. i sker i den takt de nya
86320  Kasberget Sodra BPL 19520 19520 Arligt anslag Teknisk chef | samband med forverkligandet av bostadsomradet pa sodra Kasberget har kommunen via markanvandningsavtal férbundit sig att sta for kostnader for anlé av ik. ingarna sker i den takt de ny
86323 Kasberget Norra BPL 27450 27450 Arligt anslag Teknisk chef I samband med forverkligandet av bostadsomradet pa norra Kasberget har kommunen via markanvandningsavtal forbundit sig att sta for kostnader for av k. i sker i den takt de ny.
864 Ovriga vigar och leder 3355 376079 089% 372724
86404 GCleder 4930 4930 Kart Teknisk chef Utfallet avser tre GC-leder. GC-led Klockargatan, GC-led Malar-Gabriels vég och GC-led Solbergsvallen.
86407 GC-led Kalmarnsvagen -840 294 684 0,20% 293844 Pagiende 2023 293 844,00 Teknisk chef Anslaget avser projektering och byggnation av GC-led liings Kalmarnésvagen. Projektet fortiper under 2022. Outnyttjade budgetmedel dverflyttas till 2022.
86408 GC-led Mackelo Strand 2515 76465 3,9% 73950 Pagiende 2023 73 950,00 Teknisk chef Utfallet avser projektering av GC-led inom Mdckeld Strand. Projektet fortlper under 2022 i vintan pa en detaljplaneandring. Outnyttjad Gverflyttas till 2022.
865 Belysning 40000 40000
86505 GC-belysning, Sviby bron 40000 40000 Kart Teknisk chef Utfallet avser belysningen kring rondellomradet och stodmedel om 40 000 euro fran Landskapsregeringen.
866 Fordon 0 -40000 0,00% 40000
86601 Servicebil 0 -40000 0,00% 40000 Kart Teknisk chef Utfallet avser en ny servicebil till skétseln av fastigheterna Rénngarden och Sédersunda.
867 Ovrigt 29392 82792 35,50% 53400
86703 Lekplatser 26226 50792 51,63% 24566 Kart Teknisk chef Utfallet avser upprustning av befintliga lekparker och anlaggande av nya lekparker inom kommunen som genomfors under 2017-2021.
86704 Rondell Skolvigen 4 0
86706 Inhagnad av lagertomt, Prestgarden by 3166 32000 9,89% 28834 pagiende 2022 28834,00 Teknisk chef Utfallet avser Inhgnad av lagertomt i Prestgarden by, Entreprenaden slutfor under véren 2022 Outnyttjade budgetmedel dverflyttas till 2022
87 Brandnamnden 48317 50000 96,63% 1683
€872 Los egendom 48317 50000 96,63% 1683
87205 Inventarier brand 48317 50000 96,63% 1683 Kart Raddningschef Anslaget avser slackningssystem til FIP-enhet samt material till mark- och terréngbrand
€89 Affarsverksamhet 1561 -893310 0,17% 891749
891 Vatten -40000 40000
89101 Vatten- och avioppsverk serviceledningar 30000 30000 Arligt anslag Teknisk chef
89110  Relining -10 000 10 ooo [ TSR Teknisk chef
892 Aviopp 616310 616 310
89221 Avloppsstam till Lotsbroverket 601310 601310 Pagiende 20222024 601310,00 Teknisk chef
89222 Avloppsledning Prestgardenby 15000 15000 Pagiende 2022 15 000,00 Teknisk chef
893 Ovrigt 1561 237000 0,66% 235439
303 Pumpstation, Jomalaby 17000 17000 pagiende 2022 17 000,00 Teknisk chef
89304 Breddningsbassinger 1481 150000 0,99% 148519 pagiende 2022 148518,75 Teknisk chef
89305 Tryckforhojningsstationer -40000 40000 Pagiende 2022 40000,00 Teknisk chef
89306 _Huvudmatare tll vattenstamledning 80 -30000 0,27% 29920 Pagiende 2022 29920,00 Teknisk chef
323506 4616 449 7,01% 4292043 4002 036,91
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Kalender

Ménad

Budgetdel
Kostnadsslag

Konton med nummer

2021
December
Investering

Extern
(flera objekt)

Péverkan pd la med
[KASSAMEDEL 31.12.2021
Budgeterat arsbidrag
Budgeterade investeringar
Budgeterat lin

Gverforing av del

12211394
27759
4182230
4600000
4002 037

[KASSAMEDEL 31.12.2022
Budgeterat drsbidrag
Budgeterade i i

8599368
238478
-1654 300

[KASSAMEDEL 31.12.2023
Budgeterat drsbidrag
Budgeterade i i

7183546
481723
579998

[KASSAMEDEL 31.12.2024

[Minskade/ckade kassamedel 31.12.2022
[Minskade/ckade kassamedel 31.12.2023
[Minskade/skade kassamedel 31.12.2024

7085271

3612026
1415822
98275




Bilaga C - KST § 45

Jomala kommun
Kommunstyrelsen
Pb 2

22151 Jomala

Arende: Anhéllan om detaljplanering

Edgar Kalm, markagare till fastigheterna 3:16, 1:23 och 1:15 i Kalmarnas, Osterkalmare by
anhaller om lov att detaljplanlagga sina fastigheter. Kommunstyrelsen har beslutat
(KST8§8/24.01.2022) om rekommendationer fér avgransning av planomradet. Omradet, som
denna nya anhallan galler finns markerad i kartan nedanfér. Detaljplanen skall géras av
arkitekt Tiina Holmberg.
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Bild 1. Utdrag ur Lantmdteriets grundkarta med planomrddet markerat.
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Bakgrund

Markéagaren vill ha mojlighet att stycka tomter och delgeneralplanen forpliktar till
detaljplanering fore nya tomter far styckas. Omradet ligger vid befintlig, bebyggt
kommunalteknik och nara till ett daghem. Kommunstyrelsen har i sitt beslut rekommenderat
att den samféllda stranden 878:1, den bebyggda fastigheten Westwind 1:22 samt norra delen
av kommunens fastighet 1:50 tas med i detaljplanen samt att det redan planlagda kvarteret
4316 (se bild 4) lamnas utanfér. Den nya anhallan féljer kommunens rekommendationer och
ar godkant av fastighetsagaren till Westwind 1:22.

Gallande planer

Fastigheterna hor till delgeneralplan fér Kalmarnas, daterat den 15 mars 2021. Norra delarna
av planomradet &r reserverade for bostadsomraden (BS-1 och BS-2) och rekreationsomrdden
(RN), sodra delarna som skogsbruksomrade med en skyddad naturbiotop.
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VASTERKALMARE

Bild 2. Utdrag ur Delgeneralplan fér Kalmarnds, daterat den 15 mars 2021.
Planlaggningsomradet markerat med blatt.
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Bild 3. Utdrag ur planbestammelserna fér delgeneralplanen. markering

SMAHUSDOMINERAT BOSTADSOMRADE.
I planen har anvisats placering och de nya tomter som far styckas utan att omradet behéver
detaljplaneras. Pa tomterna géller féljande bestimmelser:
1. Bostadsbyggnaderna ska anslutas till kommunalt avlopp utan dréjsmal nar detta ar mojligt.
2. Bathus far inte byggas vid stranden, om tomtens strandlinje &r kortare &n 40 m.
3. Tomtens areal ska vara minst 1600 m?. Pa tomten far ett bostadshus och en ekonomibyggnad
byggas. Vaningsantalet far vara hégst | 5. Om tomten &r minst 5000 m? far for
tomtégarens eget behov verkstad eller arbetsplatsutrymme byggas. Verksamheten far inte
foranleda miljostoérningar eller stéra grannar.
4. Av tomtens areal far hégst 15% bebyggas.

Ny tomt som kan styckas utan en detaljplan. Tomtens areal ska vara minst 1600 m2. Pa tomten
far byggas ett egnahemshus eller fritidshus och en separat ekonomibyggnad.

Registernummer visar fastigheten varav tomten far styckas.

Fastighet som bildar en tomt med en byggnadsrétt till ett egnahemshus eller fritidshus.
Fastigheten far styckas till flera tomter endast om nya tomter har anvisats i delgeneralplanen.

Fastigheter inom BS-omrade som tillsammans har en byggnadsratt till ett egnahemshus eller
fritidshus.

Fastighet eller del av en fastighet, som inte ensam kan bilda en bostads- eller fritidstomt men
som kan anvédndas som tillskottsmark till en bostads-/fritidstomt.

Omrade som bestar av gamla fylinadsmassor. Marken ska undersékas innan bygglov for
egnahemshus eller fritidshus beviljas.

BOSTADSOMRADE SOM SKA DETALJPLANERAS FORE NYA TOMTER FAR STYCKAS.
Omradet innehaller &ven med bostadsdndamalet sammanhsngande offentlig och enskild service,
trafikleder, parkeringsomraden, parkomraden samt omraden for samhaéllsteknisk férsérjning.

DETALJPLANERAT BOSTADSOMRADE.

OMRADE FOR NARREKREATION.
Tradbestandet, som avgréansar vattenomrade ska bevaras. Varsam gallring &r dock tillaten. Fér
landskapsvard nédvéndiga atgérder &r tillatna.

OMRADE FOR IDROTTS- OCH REKREATIONSANLAGGNINGAR.

JORD- OCH SKOGSBRUKSOMRADE.
Pa omradet tillats bara sadan bebyggelse som betjanar jord- och skogsbruk.

MASTOMRADE.
Mastomrade fér en ostagad mobilmast. Inga bostdder far placeras inom mastens fallradie.

”, ”

sn”  pd

delgeneralplankartan hénvisar till naturskyddobjekt och “b-3” till biotop som dr skyddat med
stod av Landskapsférordning av naturvard eller skogsvdrd.



Norra delen av planlaggningsomradet &r detaljplanerat och hér till Byggnadsplan fér norra
Kalmarnas, revideringen &r daterat 22 november 1991.

T
=0

Bild 4. Utdrag fran kommunens planc‘ivefsikt for detaljplaner. Omrdadet som hér till anhéllan ér
markerat med blatt.

Kvartersomrdde for egnahemsbyggnader och andra byggnader
BE for hogst tvd familjer. I byggnadsritten ingdr hogst 50 m?
vidningsyta for ekonomiebyggnad och den far vara hogst 3 mhég.

BR Kvartersomrdde for radhus och andra kopplade byggnader.

- Kvartersomridde for allmanna byggnader.
Omrdde for kommunaltekniska byggnader och inrdttningar

m Parkomrade.

Bild 5. Planbestémmelserna fér den géllande byggnadsplanen.




Beskrivning av omradet
Det féreslagna planomradet tacker en 13,8 ha stort omrade i norra Kalmarnas. Fastigheterna
ar oexploaterade bortraknat fran egnahemshuset pa 1:22 samt ett par aldre, nedgéngna torp

eller skjul, som &r inte i bruk. En mindre &ker finns i nord-6stra hérnet, resten av fastigheterna
ar tackta med aldre skog.

Terrangen ar ratt jdmn och sluttar mot séder och mot Slemmerns strand i vast fran hogsta
punkten vid norra akern. En infartsvag till fastighet 1:22, Norrnasstigen leder fran Sjogrand i
norr genom omradet till Vintervagen i sdder. Vagen ar kérbar endast till fastighet 1:22, men
anvands flitigt som friluftsstig.

Norrnasstigen

.!‘
ﬂa

Kalmarnasvagen
Fastighet 1:22 .

med ett
egnhahemshus

Samfallt
strandomrade

Vintervagen

Bild 6. Utdrag ur Lantmditeriets ortofoto.




Malsattningar

Pa

basis av den gallande delgeneralplanen, landskapsbilden, terrangférhallanden,

naturvarden och omkringliggande omradenas karaktar féreslas féljande malsattningar:

Att omradet planlaggs enligt delgeneralplanens principer och malsattningar,

Att gallande byggnadsplan uppdateras enligt dagens krav och behov,

Att en ny baskarta inmats,

Att inventeringar och utldtanden fran Landskapets Milj¢byra, Kulturbyrd och
Trafikavdelning beaktas,

Att ny bebyggelse anpassas till terrangen och omgivningen,

Att stora ingrepp till terrangen som vagschakt eller massiva pafyllningar undviks,

Att tillrackligt stora fri/parkomraden reserveras for rekreation och lek,

Att vagnat och hardgjorda ytor minimeras enligt kommunens principer for
dagvattenhantering,

Att befintlig infrastruktur och service utnyttjas fér de boende och

Att infartsvagen dras sa att paverkan och stérning fér befintliga bostadstomter
minimeras.

Den 2 februari 2022 i Mariehamn

Edgar Kalm
s
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Kontaktperson
Lotta Wickstrom

Arende

Forslag till andring av landskapslagen om posttjanster

Lagberedningen ger er hdarmed maojlighet att yttra er 6ver ett forslag till andring av
landskapslagen om posttjénster.

For att ert yttrande ska kunna beaktas maste vi fa yttrandet senast den 18 mars 2022.
Yttrandet kan skickas i elektronisk form till adressen registrator@regeringen.ax eller per
post under den nedan angivna adressen.

Remisshandlingarna kan aven héamtas fran landskapsregeringens webbplats
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/remisser.

Om ni vill ha dokumentet i pappersform sa kan ni kontakta mig eller byrasekreterare Pia

o

Lagberedare Lotta Wickstrom

Grissner vid lagberedningen.

BILAGOR Forslag till andring av landskapslagen om posttjanster

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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2 Alands .
landskapsregering

SANDLISTA Forslaget skickas pa remiss till:
Brandd kommun
Eckerd6 kommun
Finstréms kommun
Foglé kommun
Geta kommun
Hammarlands kommun
Jomala kommun
Kumlinge kommun
Kdkars kommun
Lemlands kommun
Lumparlands kommun
Mariehamns stad
Saltviks kommun
Sottunga kommun
Sunds kommun
Vardé kommun
Alands kommunférbund
Alands handikappférbund
KST
AHS
Nya Alands Tidningsaktiebolag
Alands Tidnings-Tryckeri Ab
Aland Post
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UTKAST 25.11.2021

Till Alands lagting

Andring av lagstiftningen om posttjanster

Huvudsakligt innehall

Landskapslagen om posttjanster foreslas andrad sa att kvalitetsnormen for
forsandelser lindras och sa att en mojlighet att reglera rorelsehindrades rétt
till avgiftsfri avvikande utdelning i férordning infors.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1. Nuvarande bestammelser
1.1.1. Allmant

Postverksamheten pa Aland regleras genom bestdmmelserna i landskapsla-
gen (2007:60) om posttjanster (nedan postlagen). Syftet med lagen &r att sa-
kerstdlla att posttjanster av god kvalitet och sarskilt samhéllsomfattande
tjanster finns att tillga pa likvardiga villkor i hela landskapet. Landskapsla-
gen innehaller till exempel bestammelser om samhallsomfattande tjanster,
insamling och utdelning av post, brevhemlighet och postféretagens skyldig-
heter. Postlagen har andrats tva ganger sedan den tradde i kraft den 1 oktober
2007.

Postverksamhet far enligt postlagen utdvas efter tillstand av landskapsre-
geringen. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post Ab (Aland Post) till-
stand for postverksamhet. Det nuvarande tillstandet galler till och med den
31 december 2021. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post tillsténd for
en ny period 1 januari 2022 till 31 december 2031. Enligt tillstanden ska
Aland Post tillhandahalla de samhallsomfattande tjanster som definieras i 4 §
i postlagen och uppfylla de kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjans-
terna som definieras i lagens 5 §.

1.1.2.Samhéllsomfattande tjanster

Definitionen av vad som dr samhallsomfattande tjanster finns i 4 § i postla-
gen. De samhallsomfattande tjansterna omfattar férmedling av brevforsan-
delser och postpaket inom landskapet och som grénsdverskridande post.
Brevforsandelserna och postpaketen ska vara l&mnade for befordran, adres-
serade till mottagaren och betalda genom allmént anvénda kontantbetal-
ningssatt. I forarbetena till lagen beskrivs narmare att med ”allmént anvénda
kontantbetalningssitt” avses betalning med sedlar, mynt, bank- eller kredit-
kort och att brevforsandelsen forses med frimarken eller annat som ar jam-
forbart med frimarken sasom varmeskrivarstamplar. Vasentligt i samman-
hanget &r att betalningsmedlet ska kunna anvéndas av alla. Det konstateras
aven att forsandelser som betalats med frankeringsmaskin inte hor till de
samhallsomfattande tjansterna, eftersom frankeringsmaskin alltid kraver ett
avtalsforhallande bade med den som tillhandahaller de samhallsomfattande
tjnsterna och med ett foretag som levererar den typen av maskiner. Enligt
forarbetena faller alla sddana forsandelser som faktureras kunden pa grund-
val av ett avtal utanfor for vad som ska anses omfattas av de samhéllsomfat-
tande tjansterna. Det innebér att till exempel tidningsutdelning inte ingar i de
samhallsomfattande tjansterna.

Den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjanster ska ha atminstone
ett verksamhetsstélle i varje kommun som tillhandahaller samhéallsomfat-
tande tjanster. Verksamhetsstallet kan ocksa vara annat an ett fast verksam-
hetsstalle, om anvandningen inte forsamrar tillgangen till samhallsomfat-
tande tjanster. Varje anvandare ska ha mojlighet att pa ett insamlingsstalle
som ligger pa rimligt avstand fran anvandarens bostad eller verksamhets-
stalle 1amna in brevforsandelser som ingar i de samhallsomfattande tjans-
terna, for att transporteras av den som tillhandahéller samhéallsomfattande
tjanster.

Enligt motiveringarna &r syftet med de samhallsomfattande tjansterna att
trygga basservicen i fraga om posttjanster. Det viktigaste i lagstiftningen om
de samhallsomfattande tjansterna ar att trygga sadana tjanster vars tillhanda-
hallande annars kunde vara osakert i vissa situationer eller pa vissa omraden.



Behovet har ansetts vara storst nar det galler att trygga tjanster som i allman-
het anvands av konsumentkunder samt sma och medelstora foretag.

1.1.3. Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna

Definitionen av kvalitetsnormerna for de samhéllsomfattande tjansterna
finnsi5 § i postlagen. Enligt den ska minst 85 procent av de brevforsandelser
som ar inlamnade inom landskapet och avsedda att na en adressat inom land-
skapet forsta vardagen efter inlamningsdagen na adressaten den dagen och
resterande del darpa foljande vardag. Minst 95 procent av de brevforsandel-
ser som ar inlamnade inom landskapet och avsedda att na en adressat inom
landskapet senast den andra vardagen efter inlamningsdagen ska na adressa-
ten den dagen och minst 97 procent darpa féljande vardag.

Minst 50 procent av de brevforsédndelser som &r inlamnade inom land-
skapet och avsedda att na en adressat i riket den fjarde vardagen efter inlam-
ningsdagen till en postoperator i riket ska na adressaten den dagen och res-
terande del darpa foljande vardag.

Kvalitetsnormerna for de gréansoverskridande tjansterna lindrades under
EU:s gransvarden ar 2017 genom en andring av postlagen. Sankningen mo-
tiverades med de forandringar i kvalitetsnormerna samt utdelningstitheten
som gjorts och aviserats i bade Finland och 6vriga Europa vid tidpunkten for
lagrevideringen, vilket i sin tur gjorde det praktiskt oméjligt for Aland Post
att uppfylla de malsattningar som finns listade i postdirektivet. Av granso-
verskridande post ska enligt gallande bestdammelser minst 50 procent av for-
sandelserna na adressaten den tredje vardagen efter inlamningsdagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen efter inlamningsdagen.

1.1.4. Insamling och utdelning av post

I 10 8§ i postlagen finns bestammelser om insamling och utdelning. En brev-
forsandelse ska 6verlamnas till mottagaren pa dennes adress eller lamnas i
en anordning som &r avsedd for post och som &r beldgen inom ett, med hén-
syn till de lokala forhallandena, rimligt avstand fran den adress mottagaren
angivit. For att utdelningen ska ske pa ett andamalsenligt sétt kan formerna
for utdelningen bestammas med beaktande av lokala férhallanden, motta-
garens sérskilda personliga behov och andra relevanta omstandigheter.

Brevforsandelser samt sadana postforsandelser som hor till de samhélls-
omfattande tjansterna ska samlas in och delas ut minst en gang varje vardag
om inte nagot odverstigligt hinder, en bestammelse i lag, ett avbrott i trafiken
eller ndgon annan liknande omstéandighet hindrar utdelning av post. Postpa-
ket skall delas ut inom rimlig tid.

Enligt forarbetena innebdr bestdmmelserna att inte bara den som tillhan-
dahaller samhallsomfattande tjanster, utan samtliga postforetag, ar skyldiga
att dela ut brevforsandelser varje vardag.*

1.1.5. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Enligt 12 § i postlagen ska varje postforetag utarbeta en detaljerad plan for
hur utdelningen ska ordnas. En mottagare som dnskar att utdelningen ska ske
nérmare bostaden eller verksamhetsstéllet an planen forutsatter, kan avtala
med postforetaget om nddvéandiga &ndringar i planen. Postféretaget har ratt
att debitera mottagaren en skalig avgift for avvikelser fran planen.

1 Fr. 11/2006-2007, s. 11



1.2. EU och Vaérldspostforeningen

Inom EU regleras postverksamheten genom Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskap-
ens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjans-
terna, andrat genom direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG (nedan postdi-
rektivet). Postdirektivet innehaller centrala bestammelser om den internat-
ionella posttrafiken. Syftet med direktivet &r att den internationella posttrafi-
ken ska fungera béttre och bli effektivare samt att samarbetet mellan akto-
rerna inom branschen ska bli battre. Postdirektivet ar ett s.k. blandat avtal
som innehaller bestammelser som dels hor till unionens behorighet, dels till
medlemsstaternas behdérighet.

Bestammelser om de samhallsomfattande tjansterna finns i 2 kap. i post-
direktivet. Artikel 3.1 beskriver att medlemsstaterna ska sakerstélla att an-
vandarna har tillgang till samhallsomfattande tjanster som inbegriper stadig-
varande tillhandahallna posttjanster av faststélld kvalitet inom hela territoriet
till rimliga priser for samtliga anvandare. Enligt artikel 3.3 ska medlemssta-
terna vidta atgarder for att sakerstélla att den samhallsomfattande tjansten
garanteras minst fem arbetsdagar i veckan utom under omstandigheter eller
geografiska forhallanden som beddéms vara undantagsvis forekommande.
Minst inneb&r en insamling och ett dverlamnande vid varje fysisk eller juri-
disk persons bostad respektive lokaler eller, i undantagsfall och med villkor
som den nationella tillsynsmyndigheten bestammer, ett dverlamnande vid
lampliga anlaggningar.

Enligt artikel 3.4 ska varje medlemsstat besluta om nodvandiga atgarder
for att de samhéllsomfattande tjansterna ska omfatta vissa uppraknade mini-
miprestationer; insamling, sortering, transport och utdelning av postforsan-
delser som véger hogst 2 kilo och insamling, sortering, transport och utdel-
ning av postpaket som vager hdgst 10 kilo samt tjanster for rekommenderade
och assurerade forsandelser.

| artikel 16 i postdirektivet bestdms att kvalitetsnormer ska faststéllas for
de samhallsomfattande tjansterna. Normerna faststalls av medlemsstaterna
nar det galler nationella tjanster och av Europaparlamentet nar det géller
gransoverskridande tjanster. | bilaga Il till direktivet faststélls de normer som
ska iakttas vid gransoverskridande utrikespost inom EU.

Kvalitetsnormer for gransoverskridande post inom EU
Befordringstid mal
Avlamningsdagen + 3 dagar 85 %
Avlamningsdagen + 5 dagar 97 %

Enligt artikel 18.2 i postdirektivet far de nationella tillsynsmyndigheterna
bevilja undantag fran de kvalitetsnormer som anges i bilaga 2 om extraordi-
nara situationer som géller infrastruktur eller geografiska forhallanden kra-
ver det. Om de nationella myndigheterna pa detta sétt beslutar om undantag
ska de genast meddela kommissionen. Aland frangick kvalitetsnormerna ar
2017 genom en andring av postlagen.

Varen 2020 inledde kommissionen en utvardering av postdirektivet med
syfte att sérskilt utreda om bestdmmelserna i direktivet fortsattningsvis ar
andamalsenliga. Utvarderingen pagick under aret med en feedbackperiod
och en utvéarderingsperiod.

Den 8 november 2021 presenterade kommissionen sin rapport® om till-
lampningen av postdirektivet. | rapporten konstateras att den viktigaste slut-
satsen &r att det &r motiverat att behalla nagon form av samhallsomfattande

2 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET om tillampningen av direktivet om posttjanster (direktiv 97/67/EG, i dess
&ndrade lydelse enligt direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG)



posttjanster for alla EU-medborgare, d&ven om det bor finnas en lamplig niva
av flexibilitet for medlemsstaterna att utforma strategier for postmarknaden
pa nationell niva.

Utvarderingen har enligt kommissionen identifierat ett antal problem som
inte aterspeglas tillrackligt i det nuvarande direktivet om posttjanster eller
dar direktivet inte har uppnétt de forvantade resultaten:

- de samhéllsomfattande posttjansternas nytta for samhallet har minskat
medan tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster har blivit allt dy-
rare,

- forverkligandet av en inre marknad och framjandet av effektiv konkur-
rens inom brevsegmentet har inte skett i den omfattning som planerats och

- standarder anvénds inte i tillracklig utstrackning.

De konstaterade problemen minskar enligt kommissionen den rattsliga
forutsebarheten och kan leda till driftskompatibilitetsproblem. Samtidigt
som tillsynsverksamheten traditionellt sett har varit inriktad pa brevtjanster
har digitaliseringen av samhallet och e-handelns tillvéaxt i allt hogre grad satt
paketleveranstjanster i fokus for marknadsaktdrer och beslutsfattare. Kom-
missionen konstaterar att sarskilt fokus bor laggas pa de stora prisskillna-
derna mellan avgifter for inrikes och gransoverskridande paketleveranser,
eftersom de kan undergréva den inre marknadens funktion och utnyttjandet
av gransoverskridande e-handel.

Kommissionen konstaterar att det for att sékerstélla att postoperatorer och
postanvandare till fullo kan dra nytta av den tekniska utvecklingen, innovat-
ion och e-handel, samtidigt som ett fortsatt tillhandahallande av samhéallsom-
fattande tjanster till rimliga priser och av hog kvalitet ocksa sakerstalls, ar
onskvart att utifran utvarderingen och erfarenheten fran mer an tjugo ars till-
lampning av direktivet om posttjanster ytterligare undersoka den potentiella
framtida anpassningen av regelverket pa ett satt som ocksa skulle ge de nod-
vandiga forutsattningarna for att EU:s posttjanster ska kunna fortsatta att
fylla sin funktion pa ett effektivt satt i ekonomin. Nagra konkreta andringar
av direktivet aviseras inte i detta skede.

1.3. Tillstand for postverksamhet

Landskapsregeringen beviljade den 25 augusti 2021° Aland Post det nu gél-
lande tillstanden for postverksamhet. Tillstanden &r i kraft till och med den
31 december 2031. Tillstdnden galler Aland Posts skyldighet att tillhanda-
halla samhallsomfattande tjanster, tillstand for frimarksutgivning samt att
verka som utsedd operator enligt Varldspostkonventionen.

Enligt punkt 3.3 i tillstdndet ska Aland Post minst en gang per ar under-
ratta landskapsregeringen om vilka hushall som ber6rs av undantag fran in-
samlings- och utdelningsbestdmmelserna. | punkt 3.4 bestams att Aland Post
ska redogodra for landskapsregeringen om alla planerade indragningar av
verksamhetsstéllen och Ovriga storre forandringar av servicenétet. Vasent-
liga forandringar som géller den senaste inlamningstiden far inte goras utan
landskapsregeringens godkannande.

Enligt punkt 5.2 mom. i tillsténdet ska Aland Post underritta landskaps-
regeringen om alla vésentliga organisationsforandringar samt om forénd-
ringar av tjanstevillkor och priser.

1.4. Behov av andring av lagstiftningen

Landskapsregeringen kan konstatera att den pagaende digitaliseringen av in-
formationsutbytet kraftigt har foérdndrat och minskat betydelsen av tradition-
ell postverksamhet. Digitaliseringen utgdrs frdmst av samhéllets

3 ALR 2021/4920, 4921 och 7314
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helhetsmassiga digitalisering och 6kad anvandning av olika elektroniska
kommunikationstjanster, sdsom e-post, sociala mediers applikationer o0.s.v.
Den har utvecklingen har paskyndats av coronapandemin. Utvecklingen har
minskat mangden post som ingar i de samhallsomfattande tjansterna.

Under de senaste 10 aren har de lokala brevvolymerna minskat med 40
procent, minskningen har nu accelererat genom att Aland Post s&g en minsk-
ning med tio procent fran forsta kvartalet 2019 till forsta kvartalet 2020. Nar
volymerna minskar 6kar samtidigt kostnaderna for varje enskild forsdndelse.
Av kommissionen utvarderingsrapport fran november 2021 framgar att pri-
set pa den mest anvéanda brevprodukten, en inrikes brevenhet pa 20 gram, har
okat med 7 % per ar i nominella termer.

Det anses inte langre motiverat att uppratthalla postutdelning fem dagar i
veckan med snabb befordran om det inte finns nagon post att dela ut. Aland
Post har meddelat landskapsregeringen att en motsvarande kvalitetsnorm
som tillampas i riket i landskapet skulle moéjliggdra varannandagsutdelning
under en tvaveckorsperiod i och med att avstanden i landskapet generellt ar
kortare an i riket. Utdelningen skulle da kunna ske mandag, onsdag, fredag
varannan vecka och tisdag och torsdag varannan vecka.

Aland Post uppskattar att en dvergang till utdelning bara varannan dag av
de samhallsomfattande tjansterna skulle leda till en arlig kostnadsinbespa-
ring p& 500 000 euro. Samtidigt beddmer Aland Post att bolaget pa sikt kom-
mer att behdva samhallsstod for att kunna uppratthalla sitt lagstadgade upp-
drag, om ingen forandring gors. Bolaget har till landskapsregeringen fram-
fort att en lagandring bor vara tillrackligt omfattande och langtgaende for att
sikra verksamhetsforutsattningarna for postverksamhet i landskapet Aland
pa langre sikt.

Aland &r inte ensamt om att uppleva ett minskat behov av traditionell
postverksamhet. | de vasteuropeiska landerna sjonk brevvolymerna aren
2011-2014 med omkring fem till 30 procent.* Till foljd av detta har lagstift-
ningen och regelverken gallande utdelningsdagar setts dver och reviderats i
elva av EU:s medlemsstater. | vissa fall har den lagsta leveransfrekvensen
for postforsandelser minskat. Medlemsstaterna har ocksa begransat antalet
berérda brev- och paketprodukter och -tjanster som omfattas av de samhalls-
omfattande tjansterna. Kommissionen konstaterar i sin utvarderingsrapport
att utvecklingen inom EU tyder pa att minimikraven nar det galler omfatt-
ningen av antalet produkter/tjanster, leverans inom fem dagar och kvaliteten
pa tjanster i direktivet inte helt Gverensstammer med de nuvarande mark-
nadsforvantningarna och efterfragan och innebér utmaningar for de utsedda
tillhandahallarna. 1 utvéarderingen understryks darfor att det kan finnas an-
ledning att omprdva vilka produkter, tjanster och liknande funktioner som
behover omfattas av skyldigheten att tillhandahalla samhéallsomfattande
tjanster och hur de bor regleras. Detta skulle inbegripa en omprévning av den
flexibilitet som medlemsstaterna behdver for att anpassa sin nationella regle-
ring av samhallsomfattande tjanster till nationella forhallanden.

Utdver behovet av att se dver lagstiftningen angaende utdelningens fre-
kvens finns det aven ett behov att se 6ver lagstiftningen angaende personliga
specialbehov. Det finns idag ingen lagstadgad ratt till avvikande utdelning
med anledning av rdrelsehinder.

1.5. Exempel pa lagstiftning i Norden och EU

Finland

I riket regleras postverksamhet i postlagen (FFS 415/2011). | 19 § finns be-
stdimmelser om kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna.

4S0U 2016:54, s. 56.



Kvalitetsnormerna lindrades 2017 och enligt den nuvarande bestammelsen
ska minst 50 procent av férsandelserna vara framme senast den fjarde varda-
gen och minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen.
Gransoverskridande post inom Europeiska unionen ska delas ut sa att minst
50 procent av forsandelserna ar framme den tredje dagen och 97 procent av
forsandelserna ar framme den femte dagen fran inlamningsdagen.

Enligt forarbetena till andringen framgar det att avsikten med andringarna
var att ge tillhandahéllaren av samhallsomfattande tjanster mojlighet att be-
driva affarsverksamhet pa ett flexiblare och mangsidigare sétt. | proposit-
ionen ansags det inte mojligt att med en kvalitetsnorm som forutsatter att
minst 50 procent av forsdndelserna ska vara framme den fjarde vardagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen ha farre
utdelningsdagar &n tre dagar i veckan. Tre dagar i veckan ansags kravas for
att uppna kvalitetsnormen.® | samband med reformen 2017 slopades aven
kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev, vilket det inte finns nagra krav om i post-
direktivet.

Bestdmmelser om insamling och utdelning finns i 17 § i rikets postlag. |
1 mom. bestdams att brevforsandelser som ingar i de samhéallsomfattande
tjansterna ska samlas in och delas ut fem vardagar i veckan, med undantag
av sdckenhelger, med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 § for sam-
héllsomfattande tjanster. Enligt forarbetet innebdr det har att de forsandelser
som ingar i de samhallsomfattande tjansterna tillhandahalls flexibelt samti-
digt som postdirektivets krav om utdelning omfattande fem dagar f6ljs.® |
riket har det inte ansetts att ett minskat antal utdelningsdagar baserat pa kva-
litetsnormen ska tolkas som en avvikelse fran postdirektivet. | 17 § 2 mom.
finns det bestammelser om att pa omraden som av Transport- och kommuni-
kationsverket faststéllts som omraden dar det inte pa kommersiella villkor
har ingatts avtal om utdelning av prenumererade tidningar som utkommer
minst fem ganger i veckan, ska tillhandahéllaren av samhéllsomfattande
tjanster ordna utdelning fem dagar i veckan genom ett upphandlingsforfa-
rande.

Enligt detaljmotiveringen till 17 § bor de bestdammelser som géller in-
samlingen och utdelningen inom de samhallsomfattande tjansterna ses dver
pa nytt under de foljande aren, i och med att postmarknaden och marknaden
for tidningar befinner sig i ett brytningsskede.” Statsradets kansli tillsatte den
14 januari 2020 en ministeriearbetsgrupp med uppgift att bedéma nuléget
och framtidsutsikterna pa post- och distributionsmarknaden. Arbetsgruppen
presenterade sitt betankande under sommaren 2020.2 | forslaget finns bland
annat planer pa att brevpost endast ska delas ut tre dagar i veckan men att
staten kommer att erbjuda subventioner i glest bebodda omraden som saknar
morgonutdelning for att trygga tidningsutdelning fem dagar i veckan.

Sverige

| Sverige regleras postverksamheten i postlagen (SFS 2010:1045) och i post-
forordningen (SFS 2010:1049). Bestammelser om de samhallsomfattande
tjansterna finns i postlagens 3 kap. Enligt bestdmmelserna i 1 § 1 punkten
ska den samhéllsomfattande posttjansten uppfylla kraven att det varje arbets-
dag och minst fem dagar i veckan, utom under omstandigheter eller geogra-
fiska forhallanden som tillstindsmyndigheten bedomer utgor skal for

5RP 272/2016, s. 71-72

6 RP 272/20186, s. 67.

7RP 272/20186, s. 70.

8 Statsradets publikationer 2020:18.
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undantag, ska goras minst en insamling och minst en utdelning av postfor-
séndelser. Enligt bestdmmelserna i 3 kap. 1 8 3 punkten ska den samhalls-
omfattande posttjansten folja de bestdmmelser om befordringstider som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

I 5-11 88 i postforordningen finns bestdmmelser om de samhéllsomfat-
tande tjansterna. Enligt bestdimmelserna i 6 § i forordningen ska den sam-
héllsomfattande posttjénsten, utdver vad som anges i 3 kap. 1 § postlagen,
uppfylla kravet att minst 95 procent av de inrikes brev som har ldamnats in
for tvadagarsbefordran fore angiven senaste inlamningstid ska ha delats ut
inom tva pafdljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har lamnats in.
| 6 § finns dven bestdammelser om en kvalitetsnorm for den gréansoverskri-
dande posten. Kravet om att 95 % av de brev som lamnats in for tvadagars-
befordran ska levereras inom tva dagar, i stallet for som tidigare inom en dag,
tradde i kraft den 1 januari 2018. Det ar denna regeléandring som nu gor det
mojligt for Postnord att under aren 2021-2022 prova en forandrad utdel-
ningsmodell med varannandagsutdelning. Orsaken till den férandrade mo-
dellen &r att behovet av fasta utdelningsrundor fem dagar i veckan minskat i
takt med att postvolymerna i Sverige minskat. Sedan &r 2000 har volymerna
minskat med éver 40 procent.

Den ansvariga myndigheten i Sverige, Post- och Telestyrelsen (PTS), har
beddmt att forsok med varannandagsutdelning &r mojligt inom det nuvarande
regelverket, men kréver att Postnord bland annat ska genomfdra riskanalyser
och meddela bade avsandare samt mottagare i god tid om eventuella &nd-
ringar.

PTS har gjort en bedémning av Postnords nya utdelningsmodell i forhal-
lande till postdirektivet. PTS har bedémt att Postnords nya utdelningsmodell
ryms inom kraven pa att den samhallsomfattande tjansten ska garantera in-
samling och utdelning minst fem arbetsdagar i vecka. Beddmningen motiv-
eras med att postdirektivet anger att varje medlemsstat ska vidta atgarder for
att sékerstalla att de samhallsomfattande tjansterna utvecklas som svar pa
den tekniska, ekonomiska och sociala omgivningen samt pa anvandarnas be-
hov; att postdirektivet inte kraver att utdelning ska ske i de fall det inte finns
nagon forsandelse att 6verlamna; att postdirektivet definierar vissa grundléag-
gande krav pa den samhéallsomfattande tjansten men Gverlater at respektive
medlemsstat att reglera servicenivan for tjansten avseende t.ex. befordrings-
tider, sa lange kvalitetsnormen for gransoverskridande postbefordran upp-
ratthalls.

PTS har &ven ansett att det inte ar samhallsekonomiskt forsvarbart att
krdva att Postnord ska besdka varje postmottagare i hela landet fem dagar i
veckan nér det inte finns volymmaéssiga forutséattningar for det.

Norge

I Norge regleras postverksamheten i Loven om posttjenester (postloven,
LOV-2015-09-04-91). Postdirektivet ska med stod av EES-avtalet genomfo-
ras aven i Norge. | juli 2020 tradde en lagandring i kraft som tillater varan-
nandagsutdelning i hela landet utgaende fran en tvaveckors cykel i enlighet
med bestdmmelserna i 7 § i postloven. Enligt bestdmmelserna ska utdelning
ske varannan dag mandag till fredag, vilket med beaktande av tvaveckorspe-
rioden innebér utdelning mandag, onsdag, fredag varannan vecka samt tisdag
och torsdag darpa foljande vecka.

| propositionen till lagdndringen beskrivs det hur flera EU-medlemsstater,
till f6ljd av minskningen i antalet brev, valt att genomfdra postdirektivets
artikel 3 pa nya satt. Eftersom postdirektivet ger mojlighet att franga bestam-
melserna i artikel 3 under exceptionella omsténdigheter eller geografiska for-
hallanden, argumenteras det i propositionen for att den dramatiska minsk-
ningen av antalet brevforsandelser i kombination med Norges utmanande



10

geografi gor det mojligt att franga kravet om femdagarsutdelning i hela lan-
det och fortsattningsvis halla sig inom ramarna for postdirektivet.

Danmark

| Danmark regleras postverksamheten genom Postloven (LOV nr 1536 af
21/12/2010). | Danmark reducerades antalet utdelningsdagar till tre per
vecka redan 2008 och fran och med 2018 har brev fem dagars befordringstid
och levereras en dag i veckan. Det ar fortsattningsvis majligt att fa brevet
utdelat dagligen men portot kostar mer &n for ett vanligt brev. Genom det har
forfarandet uppfyller Danmark kvalitetskraven i postdirektivet.

Italien

| Italien har parlamentet beslutat att postdirektivets undantag endast kan till-
lampas pa hogst 25 % av landets befolkning. | de omraden som omfattas av
direktivets undantag &r det tillatet att dela ut post varannan vardag i perioder
pa tva veckor; mandag, onsdag, fredag varannan vecka samt tisdag och tors-
dag varannan vecka. De omraden som omfattas av direktivets undantag ska
ha mindre an 200 invanare per kvadratkilometer. Omradena bestams pa pro-
vins- eller kommunniva och beror pa om hela provinsens befolkningstathet,
med undantag av provinsens huvudstad, uppgar till mindre an 200 invanare
per kvadratkilometer.

2. Landskapsregeringens forslag
2.1. Allmént

Den huvudsakliga malsattningen med bestammelserna i postlagen ar att
sékra ett bra och likvardigt utbud av posttjanster over hela Aland. Verksam-
hetsforutséattningarna inom postvasendet har forandrats kraftigt under de sen-
aste aren. Om inte lagstiftningen anpassas till de forandrade verksamhetsfor-
utsattningarna kommer de minskande brevvolymerna pa sikt att innebéara att
tillhandahallandet av de samhéllsomfattande tjansterna kraver samhallsstod.
Av miljohansyn &r det inte heller &ndamalsenligt att fortsattningsvis uppratt-
halla postutdelning till varje hushall varje vardag om det inte finns nagon
post att dela ut.

Landskapsregeringen anser att lagstiftningen géallande utdelning av de
samhallsomfattande tjansterna darfor maste andras. Malsattningen for de fo-
reslagna dndringarna ar att langsiktigt trygga en god och jamlik service for
de samhallsomfattande tjansterna pa hela Aland genom att minska de mini-
mikrav som galler for tillhandahallaren av de samhallsomfattande tjansterna.
Utover det har ska rattssakerheten starkas for personer som pa grund av per-
sonliga specialbehov genom rdrelsehinder behdver speciallésningar for
postutdelningen.

2.2. Kvalitetsnormen

For att svara mot utmaningen som de minskade brevforsandelserna samt den
okande digitaliseringen innebar for postutdelningen foreslar landskapsrege-
ringen att kvalitetsnormen for de samhallsomfattande tjansterna lindras sa att
minst 50 procent av forsdndelserna ska vara framme senast den fjarde varda-
gen och minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen.
Landskapsregeringen foreslar aven att kvalitetsnormen for 1:a-klasshrev
stryks.

I 58 2mom. postlagen faststélls kvalitetsnormer for brevforsandelser
som &r inlamnade inom landskapet och avsedda att na en adressat i riket.
Oavsett bestdmmelserna i landskapslag ar denna utdelning helt beroende av
utdelningen i riket, det anses darfor inte andamalsenlighet att behalla
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bestammelserna i landskapslagstiftningen. Landskapsregeringen foreslar
déarfor att bestdammelserna om kvalitetsnormer for brevforséandelser till riket
slopas.

I 58 3 mom. postlagen faststalls kvalitetsnormer for den gransoverskri-
dande posten sa att minst 50 procent av forsandelserna ska na adressaten den
tredje vardagen efter inlamningsdagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen efter inlamningsdagen. Bestammelserna andrades 2017 och da
frangick man de granser som faststélls i artikel 16 i postdirektivet for den
gransoverskridande posten. Enligt bilaga 2 till direktivet ska 85 % av den
gransoverskridande posten levereras senast tre dagar efter aviamningsdagen
och 97 % senast fem dagar efter avlamningsdagen. Dessa granser frangicks
redan i postlagen 2017 med hénvisning till de férandringar i utdelningstat-
heten som skett och aviserats inom unionen.® Enligt postdirektivets artikel
17 ska medlemsstaterna sékerstélla att de inhemska kvalitetsnormerna ar for-
enliga med de granstverskridande.

I och med att det skett ytterligare forandringar gallande utdelningstatheten
i unionen och att det i och med forslaget foreslas andringar géllande kvali-
tetsnormen for inrikes forsandelser, foreslas det aven forandringar av kvali-
tetsnormen for gransdverskridande forsandelser. Forandringarna beaktar
aven det faktum att lagstiftningen endast kan reglera det som sker inom
Aland. For post som kommer till Aland eller skickas fran Aland ar post-
gangen beroende av mottagande respektive avsandande landets kvalitetsnor-
mer.

2.3. Utdelning

Enligt 10 8 2 mom. i postlagen ska postforsandelser samlas in och delas ut
minst en gang varje vardag om inte nagot odverstigligt hinder, en bestam-
melse i lag, ett avbrott i trafiken eller ndgon annan liknande omstandighet
hindrar utdelning av post.

For att mojliggora en mer flexibel utdelning som beaktar kvalitetsnormen
och tryggar utdelningen av de samhallsomfattande tjansterna pa lang sikt fo-
reslas andringar i 10 § 2 mom. Den foreslagna andringen &r inom ramarna
for bestammelserna i postdirektivet och foreskriver &ven fortsattningsvis om
de undantag som direktivet mojliggér. Motsvarande bestdmmelser finns
aveni 17 § 1 mom. rikets postlag.

2.4. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Enligt 12 8§ 1 mom. i postlagen ska varje postforetag utarbeta en detaljerad
plan for hur utdelningen ska ordnas. En mottagare har ratt att avtala med
postforetaget om nddvéndiga &ndringar i planen och postforetaget har ratt att
debitera mottagaren en skélig avgift for eventuella avvikelser.

Enligt Aland Posts praxis kan en postmottagare som &r rorelsehindrad bli
berattigad att avgiftsfritt fa posten utdelad i en postlada som ar placerad an-
tingen vid dorren, vid husets kor- eller ganganslutning eller i lagenhetens
brevinkast. Tjansten galler endast for postmottagarens ordinarie adress och
beviljande av tjansten forutsatter att samtliga postmottagare i hushallet har
lakarintyg som beréttigar till tjansten. Tjansten har tilldmpats av tradition se-
dan tiden fore postverksamhet ingick i landskapets lagstiftningsbehoérighet
trots att det inte finns lagstadgat krav for den.

Enligt rikets postlag 48 8§ har Transport- och kommunikationsverket ratt
att meddela narmare foreskrifter om hur lokala forhallanden eller adressatens
personliga specialbehov som beror pa minst 75-ars alder, rérelsehinder eller
hélsotillstand ska beaktas i postutdelningen. Kommunikationsverket har med

9 LF 16/2016-2017, s. 7.
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stod av 48 § gett ut narmare anvisningar i Foreskrift om placering av postla-
dor®. I 8 & finns bestammelser om personliga specialbehov.

Enligt 12 8 3 mom. i postlagen har landskapsregeringen ratt att meddela
narmare anvisningar om placeringen av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevférsandelser. Enligt forarbetet till lagen &r dessa anvisningar
inte juridiskt bindande for nagondera part.*

Landskapsregeringen anser att det for att starka den enskildes rattskydd
ar nddvandigt att infora bestammelser i lagstiftningen om rétt till avvikande
utdelning pa grund av personliga specialbehov. Landskapsregeringen anser
att det mest andamalsenliga ar att inféra en generell bestammelse i lagen om
ratten for en varaktigt rorelsehindrad till avvikande postutdelning och att
samtidigt inféra en forordningsfullmakt med stdd av vilken landskapsrege-
ringen kan utfarda nérmare bestdmmelser om hur en adressats personliga
specialbehov som beror pa rorelsehinder ska beaktas i postutdelningen.

3. Forslagets konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Tillhandahallaren av de samhallsomfattande tjansterna, Aland Post, har upp-
skattat att en lindrad kvalitetsnorm som skulle mgjliggora en mer flexibel
och effektiviserad utdelning kunde ge en arlig inbesparing pa 500 000 euro.
Kostnadsinbesparingen skulle ge Aland Post utrymme att utveckla sin verk-
samhet och majliggora att avgifterna for utdelning kan hallas pa en konkur-
renskraftig niva. Om ingen andring vidtas finns det en risk for att landskaps-
regeringen tvingas stoda utdelningen ekonomiskt for att kunna uppréatthalla
en acceptabel niva for de samhallsomfattande tjansterna.

3.2. Samhalleliga konsekvenser

Digitaliseringen har kraftigt minskat mangden post som ingar i de samhalls-
omfattande tjansterna. Den allménna utvecklingen har medfort att det for
varje hushall varje vecka delas ut i genomsnitt mindre &n ett brev som ingar
i de samhéllsomfattande tjansterna. I och med den 6kade elektroniska kom-
munikationen finns det dartill mindre behov av brevtjénster som baserar sig
pa snabb leverans. FOr narvarande valjer manga en langsammare beford-
ringstid for sina brevforsandelser eftersom det ar formanligare. Till foljd av
detta anses det inte langre rimligt att fortsatta uppratthalla for skarpa kvali-
tetsnormer for utdelningen. Ofrankomligen innebar detta en forsamrad ser-
vice nar det géller brev som tillhér de samhéllsomfattande tjansterna men i
stéllet svarar lagstiftningen béttre mot samhallets utveckling och tryggar de
samhéllsomfattande tjansterna pa langre sikt. Kvalitetsnormen for de sam-
héllsomfattande tjansterna ska samtidigt betraktas som minimikrav. Om det
finns en efterfragan for snabbare leveranstider star de tillhandahallaren av de
samhallsomfattande tjansterna fritt att erbjuda den typen av tjanster.

Nér det galler sysselsattningen forvantas forslaget framst ha konsekven-
ser nar det galler anstallda hos tillhandahallaren av de samhallsomfattande
tjansterna, Aland Post. Enligt modellen dér varannandagsutdelning méjlig-
gors forvantas detta underlitta for Aland Post att ha kvar heltidsanstalld per-
sonal. En brevbérare kan dela ut post i ett distrikt varannan dag och i ett annat
distrikt varannan dag. Ett system dar detta inte skulle vara mojligt skulle
kunna leda till att fler brevbarare endast har mojlighet att inneha deltidstjans-
ter. Om ingen andring gérs kommer varje daglig utdelningsrunda innehalla
ett farre antal brev vilket forkortar den dagliga utdelningen.

10 Kommunikationsverket 61/2011 M
1 F 11/2006-2007, s. 12.
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Nér det géller konsekvenser for tidningar och tidskrifter berérs inte dessa
aktorer direkt av en sénkning av kvalitetsnormen for de samhéllsomfattande
tjansterna. Daremot har tidningshusen uttryckt en farhaga om att kostnaderna
for deras utdelning kommer att 6ka till foljd av ett minskat antal utdelnings-
dagar. De alandska lokaltidningarna ar en mycket viktig del av den alandska
demokratin och bér dven ett stort ansvar nar det galler att formedla inform-
ation till medborgarna. Aven tidningarnas pappersupplagor har minskat un-
der senare ar och succesivt dvergar allt fler prenumeranter till att ldsa tid-
ningen digitalt. Konsekvenserna av den féreslagna andringen i relation till
tidningarnas distributionskostnader ar svara att dverblicka i det har skedet.
Darfor anses det inte skaligt att i det har laget att ga in med ekonomiskt stod
till distributionen vilket skulle paverka marknaden. | stallet avser landskaps-
regeringen kontinuerligt folja marknadens utveckling.

Majligheterna till bestdimmelser i landskapsforordning om specialutdel-
ning till foljd av rorelsehinder forvantas starka den enskildes rattsskydd ge-
nom att detta blir en service som postforetag maste tillhandahalla avgiftsfritt.

3.3. Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget forvantas inte innebara nagra storre konsekvenser for myndighet-
erna. Under en inledande remissrunda framférde flera kommuner en oro éver
att delgivningstiderna av beslut eventuellt kan paverkas av en reform. Nar en
liknande sankning av kvalitetsnormen som nu planeras i landskapet genom-
fordes i riket, ansags den inte innebara nagra konsekvenser i forhallande till
delgivningstiden. Aven om delgivningstiderna hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet &r det efter en eventuell genomford reform viktigt att folja med hur
delgivningen av beslut paverkas till fljd av ett minskat antal utdelningsda-
gar i landskapet.

3.4. Konsekvenser for miljon

Om kvalitetsnormen for de samhéllsomfattande tjansterna lindras blir det
mojligt med varannandagsutdelning av post som omfattas av de samhalls-
omfattande tjansterna. Eftersom utdelning inte kommer att krévas till samt-
liga mottagare varje vardag finns det mojligheter att optimera och effektivera
utdelningen vilket forvantas ha positiva konsekvenser for miljon.

Farre utdelningsdagar kan dven leda till att fler aktdrer i samhallet ser
over vilken post det ar nddvandigt att distribuera i pappersform och vilken
post som kan distribueras digitalt, vilket kan minska samhéllets pappersan-
vandning.

3.5. Konsekvenser for jamstalldheten
Forslaget vantas inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten.

3.6. Konsekvenser for barn
Forslaget vantas inte ha nagra konsekvenser for barn.

4. Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet har med stdd av 18 § 20 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftnings-
behdrighet i friga om postvéasendet. Enligt 27 § 4 punkten har dock riket lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om forhallande till utlandska makter med beak-
tande av bestdmmelserna i 9 kap. (internationella forpliktelser) och 9a kap.
(&renden som géller Europeiska unionen).

I 59 § 1 mom. bestdms att lagtingets samtycke kravs for att fordrag eller
andra internationella forpliktelser som Finland ingar eller forbinder sig till
ska trada i kraft p& Aland om frga a4 om angelégenhet som faller inom
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landskapets behérighet. Det innebar att Aland dels ar bundet av de skyldig-
heter dels kan atnjuta de rattigheter som foljer av fordrag som reglerar inter-
nationell postverksamhet och till vilka Finland och Aland anslutit sig, bland
annat Varldspostkonventionen.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts vid lagberedningen i samarbete med landskapsregering-
ens enhet for rattsliga och internationella fragor. Diskussioner har under be-
redningen dven férts med Aland Post.

Lagforslaget har skickats pa remiss till kommunerna, Alands Tidnings-
Tryckeri Ab och Nya Alands Tidningsaktiebolag. ..

Detaljmotivering

Andring av landskapslagen om posttjanster

5 § Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna. Kvalitetsnormen
for L:a-klassbrev, dvs. brevforsandelser som ar avsedda att na adressaten fol-
jande dag, innebér i dag att minst 85 procent av forsandelserna ska na adres-
saten foljande dag och resterande forsandelser féljande vardag. Den sarskilda
kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev foreslas nu slopad sa att samma kvalitets-
norm géller for alla postforsandelser inom Aland.

Kvalitetsnormen for 2a klassforsandelser innebér idag att minst 95 pro-
cent av forsandelserna ska na adressaten den andra vardagen efter inlam-
ningsdagen och minst 97 procent dérpa foljande vardag.

Landskapsregeringen foreslar nu att kvalitetsnormen for samtliga post-
forsandelserna inom Aland innebér att 50 procent av postférsandelser ska nd
adressaten den fjarde dagen och 97 procent den femte dagen.

Enligt nuvarande lydelse av 5 § ska 50 procent av brevforsandelser som
ar inlamnade pé& Aland och avsedda for en adressat i riket né adressaten den
fjarde dagen och resterande del den femte dagen. Oavsett bestammelserna i
landskapslagstiftningen &r utdelningen av forsandelser till en adressat i riket
helt beroende av kvalitetsnormerna enligt rikets postlag och utdelningen i
riket. Bestammelser kring detta i landskapslagen saknar darfor betydelse och
foreslas slopade.

Aven vad galler den granséverskridande posten &r utdelningen av forsan-
delserna helt beroende av kvalitetsnormerna i avsandar- respektive mottagar-
landet och utdelningen i mottagarlandet. Landskapsregeringen foreslar dar-
for en andring av bestammelserna sa att férmedlingen av gransoverskridande
post som &r avsedd att n& en adressat utanfor Aland ska formedlas s att for-
sandelserna kan na adressaten i enlighet med bestammelserna i postdirekti-
vet, med beaktande av villkoren fOr operatdren i det mottagande landet. Vad
géller granséverskridande post som &r avsedd att n& en adressat inom Aland
ska den delas ut s& att minst 50 procent av forsandelserna nar adressaten den
fjarde vardagen efter inlamningsdagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen efter inlamningsdagen, med tillagget att villkoren for operatéren i
avsandarlandet ska beaktas. Enligt nuvarande bestammelser ska 50 procent
av forsandelserna na adressaten den tredje dagen och 97 procent den fjarde
dagen efter inlamningsdagen.

10 § Insamling och utdelning. | postlagens 10 & finns bestdimmelser om in-
samling och utdelning. Enligt 10 § 2 mom. ska brevforsandelser samt sadana
postférsandelser som hor till de samhallsomfattande tjdnsterna samlas in och
delas ut minst en gang varje vardag om inte nagot o6verstigligt hinder, en
bestammelse i lag, ett avbrott i trafiken eller nagon annan liknande omstén-
dighet hindrar utdelning av post. Enligt postdirektivets artikel 3.3 ska
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medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstalla att den samhéllsomfattande
tjansten garanteras minst fem arbetsdagar i veckan utom under omstandig-
heter eller geografiska forhallanden som bedéms vara undantagsvis fore-
kommande. For att mojliggora en mer flexibel utdelning som beaktar kvali-
tetsnormen och tryggar utdelningen av de samhéallsomfattande tjansterna pa
lang sikt foreslas att paragrafen andras sa att utdelning ska ske minst fem
vardagar i veckan, med beaktande av kvalitetsnormen for de samhallsomfat-
tande tjansterna.

12 8. Utdelningsplan och utdelningsavtal. Landskapsregeringen foreslar att
en generell bestdmmelse infors i 12 § om réatten for den som ar varaktigt ro-
relsehindrad att pa begaran fa sin post utdelad i en postlada som &r placerad
vid tomtgransen, vid kor- och ganganslutningen, i en postlada som &r place-
rad i omedelbar nérhet av bostadens ytterdorr eller i l1agenhetens brevinkast.
Bestammelsen galler post som omfattas av de samhéllsomfattande tjansterna.

Landskapsregeringen foreslar aven att en férordningsfullmakt infors i pa-
ragrafen. Med stdd av den kan landskapsregeringen utférda ndrmare bestdm-
melser om hur en adressats personliga specialbehov som beror pa rorelsehin-
der ska beaktas i postutdelningen.

Den nuvarande bestdammelsen om landskapsregeringens rétt att meddela
narmare anvisningar om placeringen av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevforsandelse foreslas dndras sa att bestammelser om placering
av anordningar for mottagning och utdelning kan utférdas i landskapsforord-
ning.

En adressat som ar missnojd med den utdelningsplan som tillhandahalla-
ren av de samhéallsomfattande tjansterna, Aland Post, utarbetat kan soka and-
ring hos landskapsregeringen i enlighet med bestdmmelserna i 38 § i postla-
gen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om posttjanster

| enlighet med lagtingets beslut

andras 5 §, 10 8 2 mom. och 12 § 3 mom. landskapslagen (2007:60) om
posttjanster, av dessa lagrum 5 § och 10 § 2 mom. sadana de lyder i land-
skapslagen 2017/53, samt

fogas till 12 § ett nytt 2 mom., sa att nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom., som foljer:

58
Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna

De brevforsandelser som &r inlamnade inom Aland och avsedda att nd en
adressat inom Aland ska delas ut s& att minst 50 procent nér adressaten den
fjarde vardagen och minst 97 procent den femte vardagen efter inlamnings-
dagen.

Gransoverskridande post inom Europeiska unionen som ar avsedd att na
en adressat utanfor Aland ska férmedlas fran Aland sé att forsandelserna kan
na adressaten i enlighet med bestammelserna i postdirektivet, med beaktande
av villkoren for operatdren i det mottagande landet.

Gransoverskridande post inom Europeiska unionen som &r avsedd att na
en adressat inom Aland ska delas ut s att minst 50 procent av férséandelserna
nar adressaten den fjarde vardagen efter inlamningsdagen och minst 97 pro-
cent senast den femte vardagen efter inlamningsdagen, med beaktande av
villkoren for operatoren i avsandarlandet.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska félja gemen-
skapens interna kvalitetsnormer for granséverskridande post.

10§
Insamling och utdelning

Brevforsandelser samt sadana postforsandelser som hor till de samhélls-
omfattande tjansterna ska samlas in och delas ut fem vardagar i veckan med
beaktande av bestdmmelserna i 5 § om kvalitetsnormen for samhallsomfat-
tande tjanster, om inte nagot odverstigligt hinder, en bestammelse i lag, ett
avbrott i trafiken eller ndgon annan liknande omstandighet hindrar utdelning
av post.

12§
Utdelningsplan och utdelningsavtal

En postmottagare som &r varaktigt rérelsehindrad har ratt att pa begéran
avgiftsfritt fa sin post som omfattas av de samhallsomfattande tjansterna ut-
delad i en postlada som &r placerad vid tomtgransen, vid kor- och ganganslut-
ningen, i en postlada som &r placerad i omedelbar narhet av bostadens ytter-
dorr eller i lagenhetens brevinkast.

Néarmare bestammelser om placering av anordningar for mottagning och
utdelning av brevfdrsdndelser samt om hur en adressats personliga
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specialbehov som beror pa rorelsehinder ska beaktas i postutdelningen kan
utfardas i landskapsférordning.

Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister
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Parallelltexter

Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag nr xx/2021-2022
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= Alands

PARALLELLTEXTER

Datum
2021-XX-XX

Earallelltexter till landskapsregeringens forslag
Andring av lagstiftningen om posttjanster

e Landskapsregeringens forslag nr x/2021-2022

INNEHALL

LANDSKAPSLAGom andring av landskapslagen om posttjanster...........cccovvviiininns 1

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om posttjanster

I enlighet med lagtingets beslut

andras 5 §, 10 8 2 mom. och 12 & 3 mom. landskapslagen (2007:60) om posttjanster,
av dessa lagrum 5 § och 10 § 2 mom. sasom de lyder i landskapslagen 2017/53, samt
fogas till 12 § ett nytt 2 mom., sa att nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:
Gallande lydelse

58
Kvalitetsnormer for de
samhéllsomfattande tjansterna

Av de brevforsdndelser som ar inlam-
nade inom landskapet och avsedda att na en
adressat inom landskapet forsta vardagen
efter inlamningsdagen ska minst 85 procent
na adressaten den dagen och resterande del
darpa foljande vardag. Av de brevforsan-
delser som ar inlamnade inom landskapet
och avsedda att na en adressat inom land-
skapet senast den andra vardagen efter in-
lamningsdagen ska minst 95 procent na
adressaten den dagen och minst 97 procent
darpa foljande vardag.

Av de brevforsdndelser som &r inldm-
nade i inom landskapet och avsedda att na
en adressat i riket den fjarde vardagen efter
inlamningsdagen till en postoperator i riket
ska minst 50 procent na adressaten den da-
gen och resterande del darpa foljande var-
dag.

Av grénsoverskridande post inom Euro-
peiska unionen ska minst 50 procent av for-
sandelserna na adressaten den tredje varda-
gen efter inldamningsdagen och minst 97
procent senast den femte vardagen efter in-
lamningsdagen.

LFxx20212022-P_011221.docx

Foreslagen lydelse

58
Kvalitetsnormer for de
samhallsomfattande tjansterna

De brevforsandelser som ar inlam-
nade inom Aland och avsedda att nd en
adressat inom Aland ska delas ut s& att
minst 50 procent nar adressaten den
fjarde vardagen och minst 97 procent
den femte vardagen efter inlamningsda-
gen.

Gransoverskridande post inom Euro-
peiska unionen som ar avsedd att na en
adressat utanfor Aland ska férmedlas
frén Aland sé att forsandelserna kan na
adressaten i enlighet med bestammel-
serna i postdirektivet, med beaktande av
villkoren for operatren i det motta-
gande landet.

Gransoverskridande post inom Euro-
peiska unionen som ar avsedd att na en
adressat inom Aland ska delas ut s att
minst 50 procent av forsandelserna nar
adressaten den fjarde vardagen efter in-
lamningsdagen och minst 97 procent
senast den femte vardagen efter inlam-
ningsdagen, med beaktande av villkoren
for operatoren i avsdndarlandet.



Den som tillhandahaller samhéallsomfat-
tande tjanster ska foélja gemenskapens in-
terna kvalitetsnormer for grénséverskri-
dande post.

108
Insamling och utdelning

Brevforsandelser samt sadana postfor-
séndelser som hor till de samhallsomfat-
tande tjansterna ska samlas in och delas ut
minst en gang varje vardag om inte nagot
odverstigligt hinder, en bestammelse i lag,
ett avbrott i trafiken eller nagon annan lik-
nande omstandighet hindrar utdelning av
post.

12 8
Utdelningsplan och utdelningsavtal

Nytt moment

Landskapsregeringen har rétt att med-
dela ndrmare anvisningar om placeringen
av anordningar for mottagning och utdel-
ning av brevforsandelser.

Den som tillhandahaller samhallsom-
fattande tjanster ska folja gemenskapens
interna kvalitetsnormer for gransover-
skridande post.

108
Insamling och utdelning

Brevforsandelser samt sadana postfor-
séndelser som hor till de samhallsomfat-
tande tjansterna ska samlas in och delas ut
minst fem vardagar i veckan med beak-
tande av bestammelserna i 5 § om kvali-
tetsnormen for samhéllsomfattande
tjanster, om inte nagot odverstigligt hin-
der, en bestammelse i lag, ett avbrott i tra-
fiken eller nadgon annan liknande omstan-
dighet hindrar utdelning av post.

128

Utdelningsplan och utdelningsavtal

En postmottagare som ar varaktigt
rorelsehindrad har ratt att pa begaran
avgiftsfritt fa sin post, som omfattas av
de samhallsomfattande tjansterna, utde-
lad i en postlada som ar placerad vid
tomtgransen, vid kor- och ganganslut-
ningen, i en postlada som ar placerad i
omedelbar ndrhet av bostadens ytter-
dorr eller i lagenhetens brevinkast.

Narmare bestaimmelser om placering
av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevforsandelser samt om
hur en adressats personliga specialbehov
som beror pa rorelsehinder ska beaktas i
postutdelningen kan utfardas i land-
skapsfoérordning.

Denna lag trader i kraft den
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2022-01-21  ALR 2021/9002

Avdelning Enligt séndlista
Utbildnings- och kulturavdelningen

Utbildningsbyran Byrachef

tjdnstemannaforedragning

Bilaga C - KST § 47

Beslutande

Byréchef Storfors Elisabeth

Foredragande
Specialsakkunnig inom barnomsorg Walk-Johansson
Emilia

Remissbegiran for forslag till liroplan for barnomsorgen 2021-2022

Arende
Remissbegiran for forslag till laroplan for barnomsorgen

Beslut

Inom utbildnings- och kulturavdelningen utarbetas ett forslag till ny
liroplan for barnomsorgen pa Aland. Landskapsregeringen beslét
21.1 2022 att utkastet pa laroplanen ska ga ut pa remiss till alla
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INLEDNING

Landskapslagen om barnomsorg och grundskola tradde i kraft den 1.1.2021. | enlighet med lagens syfte for att
uppna en for Aland enhetlig barnomsorg och férundervisning ger Alands landskapsregering ut en laroplan for

! Enligt landskapslagen férvaltas utbildningsverksamheten barnomsorg, grundskola samt

barnomsorgen
grundskoleutbildning fér andra &n ldropliktiga gemensamt i kommunerna. Med en administrativt
sammanhallen utbildningsverksamhet stods och underlattas samverkan mellan skolan och barnomsorgen.
Syftet med lagen och laroplanen ar att se barnets och elevens utveckling som en helhet och starka samsynen
i barnomsorgen och grundskolan vad galler omsorg, fostran och utbildning. Alla barn, oberoende av
ekonomiska och sociala forhallanden eller funktionsnedsattningar ska fa tillgang till en inkluderande och jamlik
barnomsorg och grundskoleutbildning och verksamheterna ska framja livslangt larande for alla.? Laroplanen
trader i kraft XXXXX och &r avsedd for hela barnomsorgens verksamhet. Verksamhetsspraket i barnomsorgen

ar svenska, verksamheten ar ickekonfessionell och barnets och vardnadshavarnas livsaskadning ska beaktas

och respekteras i planeringen av verksamheten. 3

Malet med laroplanen &r att skapa forutsittningar for en likvardig barnomsorg for alla barn pd Aland.
Laroplanen ar ett arbetsverktyg for barnomsorgens personal i utformningen av den pedagogiska
verksamheten. Ldroplanen ska komplettera och konkretisera barnomsorgens malsattningar enligt
landskapslagen om barnomsorg och grundskola. Laroplanen ska framja arbetet med den pedagogiska
verksamheten och stodja utveckling och larande. Laroplanen har utarbetats utifran barnomsorgens
malsdttning om att verksamheten bedrivs i ndra samverkan med hemmet, har barnets alder och individuella
behov som utgangspunkt och framjar en allsidig fysisk, emotionell, social och kognitiv utveckling. | all
barnomsorg ska barnets behov av lek, trygga och varma manniskorelationer samt positiva erfarenheter som

starker sjalvkdnslan tillgodoses.

Laroplanen innehaller gemensamma kapitel for alla verksamhetsformer, vilka mer évergripande beskriver
uppdrag, vardegrund och verksamheternas pedagogiska grundsyn. | andra kapitel beskrivs det som &r specifikt
for verksamhetsformerna sasom; laromraden inom barnomsorgen och férundervisning, stod for larande och

utveckling, fritidshemmets verksamhet och arbetsomraden samt lekverksamheten.

L LL om barnomsorg och grundskola (2020:32), 1§ del |

2 Lagférslag 28/2018-2019

3 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32), 1 §, del II, Lagférslag 28/2018-2019 §1 del I
4LL om barnomsorg och grundskola 1 §, del Il
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1. BARNOMSORGSVERKSAMHET | LANDSKAPET ALAND

I enlighet med landskapslagen om barnomsorg och grundskola bedrivs barnomsorg som daghemsverksamhet,
fritidshemsverksamhet och lekverksamhet. Daghemsverksamheten erbjuder omsorg, lekmdijligheter och
pedagogisk verksamhet for barn under skoldldern. Daghemsverksamhet bedrivs som daghem, familjedaghem
och gruppfamiljedaghem. | daghem ges ocksa férundervisning som en pedagogisk verksamhet som stoder
barns allsidiga utveckling och beredskap for fortsatt larande i skolan. Férundervisningen ar en del av
barnomsorgen och ges aret innan laroplikten inleds. Forundervisningen kan organiseras som aldersintegrerad

alternativt dldersenhetlig verksamhet, under ledning av larare i barnomsorg/férundervisning.®

Fritidshemsverksamheten erbjuder omsorg samt en meningsfull fritid under skoldagarna for de barn och
ungdomar som har ratt till att ta del av verksamheten i fritidshem. Fritidshemsverksamheten kan
organisatoriskt bedrivas i en skola, ett daghem, ett fritidshem, ett familjedaghem eller ett specialfritidshem
samt i andra for andamalet godkanda lokaler. Lekverksamheten kan erbjudas fér barn som inte har borjat
skolan och mojliggor lek inomhus eller utomhus under ledning och uppsikt av personal. Lekverksamheten

ordnas under 10-15 timmar per vecka. ©

| L— —
Fritictshem:-
Daghemsverkzamhet verksamhet Lebwerizamhet
_
—LEEE =

Gruppfamile
daghem

2. BARNOMSORGENS UPPDRAG OCH VARDEGRUND

Barnomsorgen ska genom god omsorg, lekmojligheter och pedagogisk verksamhet vara ett stod for
vardnadshavarna i deras ansvar for barnets fostran och darigenom bidra till att alla barn pa Aland far goda
uppvaxtvillkor. Barnomsorgen har som uppdrag att skydda och framja barnets ratt till en god och trygg

barndom. Pedagogiken i barnomsorgen bygger pa uppfattningen om barndomens egenvarde, respekt for livet,

5 LL om barnomsorg och grundskola 3—4 och 6 §, del Il
6 LL om barnomsorg och grundskola 7-8 §, del Il
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de méanskliga rattigheterna och en hallbar livsstil.” Barnomsorgen bestar av pedagogik och omsorg och lagger

grunden till det fortsatta larandet.

Larandet som sker under smabarnsaren har en bestdende inverkan langt in i framtiden. De fardigheter som
barnet tilldgnar sig i barnomsorgen stirker dess mojlighet till delaktighet i samhéllet. & Att delta i

barnomsorgsverksamhet har visat sig ha foérdelar bade pa individuell- och samhallsniva.®

Inom barnomsorgen finns naturliga kontakter till bade utbildningsvdsendet och sociala sektorn®.
Barnomsorgens och grundskolans uppdrag skiljer sig dock i sin utformning, men det finns sadant som ar
gemensamt for dem bada. Vardegrunden som beskrivs i kapitlet ar darfor gemensam med grundskolans
vardegrund. Ett gott samarbete mellan skolan och barnomsorgen skapar goda forutsattningar att se barnets
mognad och utveckling som en helhet och skapar kontinuitet, ssammanhang och progression i barns utveckling

och larande. 1

Laroplanen har utarbetats utifran denna vardegrund, vilken beskrivs nedan:

2.1 Vardegrund och verksamhetskultur

Barnomsorgen bygger pa uppfattningen om barndomens egenvarde. Varje barn adr unikt och vardefullt precis
sd som det ar. Alla barn har ratt att bli horda, sedda, tagna i beaktande och forstadda som individer och som

medlemmar i sin grupp.

Vardegrunden fér barnomsorgen baserar sig pa de allmdnna principerna i FN:s konvention om barns
rattigheter,'? landskapslagen om barnomsorg och grundskola och FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning®®. Det innebdr att barnets bdsta ska komma i férsta hand, att barnet har ratt att ma
bra, fa omvardnad och skydd, att barnets asikter ska beaktas samt att barnet ska behandlas likvardigt och att
barnet inte far diskrimineras.}* Enligt barnkonventionen &r alla som arbetar med eller fér barn skyldiga att
kanna till och félja konventionens grundlaggande principer och saledes har personalen inom barnomsorgen
till uppgift att informera sig kring barnkonventionen sa att konventionen omfattas i barnomsorgens

verksamhet.

Verksamhetskulturen ska framja en trygg, sdker, hdlsosam och inspirerande miljo med arbetsro fér barn och
personal. Verksamhetskulturen omfattar handlingssatt, beteendeménster och varden, principer och kriterier
som verksamhetens kvalitet vilar pa. Det ar viktigt att skapa och utveckla en gemensam verksamhetskultur

som bygger pa principerna som laroplanen beskriver och all personal inom barnomsorgen har ett ansvar for

7LL om barnomsorg och grundskola 1 §, del II.

8 Smabarnspedagogiken gér skillnad. Sammandrag av ldgesoversikt maj 2016. Utbildningsstyrelsen (2016)

® Proposal for a Council Recommendation in High Quality Early Childhood Education and Care Systems, 24.4.2019, nr. 7976/19, s. 3.
10 agforslag 28/2018-2019 kapitel 1.3

1 Lagforslag 28/2018-2019 kapitel 2.1

12 EN:s konvention om barnets rattigheter, UNICEF (1989)

13 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2008)

14 LL om barnomsorg och grundskola, 4 §, del I.

15 LL om barnomsorg och grundskola, 4 §, del |, FN:s konvention om barnets rattigheter, UNICEF (1989)
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detta arbete. Personalen ska aktivt arbeta med att forankra vardegrunden och verksamhetskulturen i

verksamheten.

| verksamheten ska sarskild uppmarksamhet dgnas at att tidigt identifiera hinder for utveckling och larande
och att sdtta in stédfunktioner i férebyggande syfte. Verksamheten ska vara inkluderande och ordnas i
samarbete med vardnadshavarna . Varje barn har ratt till Iirande som kadnnetecknas av uppmuntrande
respons och dppet bemodtande. God omsorg ar grunden for barnets valmaende och larande och &r en viktig
del i den dagliga verksamheten. Barnet ska bemotas utifran sin egen identitet, sina egna forutsattningar,

erfarenheter, upplevelser och tankar.

2.2 Jamstalldhet, jamlikhet och medvetenhet om normer

Alla barn p& Aland har ritt till en likvardig barnomsorg utan trakasserier och mobbning oavsett kén, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller annat skil.'’Det aldndska samhéllets demokratiska vérderingar tar sin
utgdngspunkt i jamstalldhet, jamlikhet och alla ménniskors lika varde. ¥ Inom barnomsorgen ska personalen
aktivt arbeta for att mojliggéra delaktighet for alla pa lika villkor och alla barn ska ha en majlighet att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som galler dem. Barnomsorgen ska framja forstaelse for andra manniskor och
stodja utvecklingen av empatisk formaga. Barnet ska ges mojligheter att utveckla sina fardigheter och gora
sina val oberoende av forvantningar baserade till exempel pa kén, ursprung, kulturell bakgrund eller andra
orsaker som galler barnet som person. Personalen ska skapa en atmosfar som varderar mangfald och férhalla
sig professionellt, dppet och respektfullt ocksa till mangfalden av familjer och familjers olika sprak, kulturer,
askadningar och religioner, traditioner samt syn pa fostran. Detta ger ocksd goda férutsattningar for ett bra
samarbete kring barnets vardnadshavare. Att inte skapa eller reproducera sprak-, kéns-, kultur-, religions- och
livsaskadningsgranser utan att lara sig tillsammans skapar forutsattningar for gemenskap och en positiv

installning till utveckling i samhallet.

Varje barn ska fa hjalp med att upptacka sina mojligheter och forma sin utveckling utan att styras av
traditionella konsmonster och all personal inom barnomsorgen ska aktivt jobba emot att befdsta kbnsnormer
som begréansar, krankande handlingar och krankande sprak. ¥° Darfér ska personalen anta ett normmedvetet
forhallningssatt, framja 6ppenhet och inkludering och vara goda forebilder. Norm kan sdgas vara en regel som
ar osynlig tills nagon bryter mot den eller medvetandegdrs om den. Norm ar starkt kopplat till makt. Ett

normmedvetet forhaliningssatt och normpedagogik innebér att ifrdgasatta och omskapa normer knutna till

16 L om barnomsorg och grundskola, 3 §, del I.

7 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32), 5 §, del I.

18 Agenda for jamstalldhet 2019-2030, Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, www.barkraft.ax (2015)
9 Agenda for jamstalldhet 2019-2030
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kdn och att vara medveten om, synliggdra och strava efter att férandra normer som begransar manniskors

handlingsutrymme, bidrar till diskriminering och strider mot de manskliga rattigheterna.?

I verksamheten kan ett normmedvetet arbete innebdra allt fran att diskutera normer med barnet och
synliggbra normer i litteratur till att behandla barnet normmedvetet och anvdnda ett normmedvetet sprak och
att personalen agerar som forebilder. Det finns faktorer som underlattar arbetet med att ifrdgasatta och
omskapa normer med barnet. Att barnet har en stark sjalvkansla, trygga relationer och en kansla av tillhorighet
och gemenskap ar sddana faktorer. Att aktivt arbeta med att starka dessa faktorer framjar ett normmedvetet
forhallningssatt. 2! Dessa faktorer &r ocksa av betydelse fér att skapa en god barnomsorg, d& att framja empati,
medkansla, ®msesidig respekt och medvetenhet &r viktiga principer generellt fér en kvalitativ barnomsorg.?
Ett normmedvetet arbetssatt har en framjande del, dar pedagogerna arbetar for att varje barn ska kdnna sig
representerat och respekterat och en ingripande del dar pedagogerna ska agera handlingskraftigt och

omedelbart vid uteslutning eller andra osakligheter som kan kopplas till diskrimineringsgrunderna?®.

2.3 Hallbar utveckling

Det alandska utbildningssystemet ska bestd av skolor och utbildningar som representerar en hallbar
ekonomisk, ekologisk, kulturell, social och kompetensmassig. Den alandska utbildningen ska praglas av
hallbarhet, entreprendrskap, digitalisering, flexibilitet, jamlikhet och integration.?* Utbildningsverksamheten
pa Aland omfattar ocksd barnomsorgen. 2 Den &landska barnomsorgen ska arbeta i enlighet med Utvecklings-

och hallbarhetsagendan fér Aland och de vetenskapligt grundade hallbarhetsprinciperna i agendan. 2°

Barnomsorgen ska bidra till att bygga upp barnets positiva framtidstro och fasta uppmarksamhet vid vikten av
en hallbar livsstil. Hallbarhet ska utifran barnets utvecklingsniva genomsyra hela barnomsorgens verksamhet.
Barnet ska ges mojlighet att utveckla kunskaper om hur olika val som manniskor gér bidrar till eller hindrar en

hallbar utveckling sa att personalen vagleder barnet att tilldgna sig halsosamma och hallbara levnadsvanor.

Barnomsorgen ska i all sin verksamhet och i samarbete med hemmen fasta uppmadrksamhet vid
nodvandigheten av en hallbar livsstil utifran ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Genom sina val
och sitt handlande i barnomsorgens vardag visar personalen ett ansvarsfullt forhallningssatt till miljo och
klimat, sig sjalv och andra manniskor samt samhallet och varlden. Barnet ska erbjudas tillfallen att fundera

over sambandet mellan det forflutna, nutiden och olika framtidsalternativ.

20 En jamstalld barnomsorg” Handlingsplan for integrering av genus- och jamstalldhetsperspektivet i den alandska barnomsorgen antagen av Alands
Landskapsregering 16.3.2010

21 Salmson, K & Ivarsson, J. 2015.Normkreativitet i férskolan —om normkritik och vagar till likabehandling. Olika. Lettland

22 Europeiska Unions rad. Rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet. (2019/C 189/02)

2 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32) 5 § del I.

24 Utbildningspolitiskt program for landskapet Aland, Kompetens 2025 (2015)

2 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32) 1 § del I.

% Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, www.barkraft.ax (2015)
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| verksamheten innebdr arbetet med hdllbarhet att barnet, inte bara far lara sig fakta om naturen eller uppleva
naturen och naturfenomenen, utan ocksa att barnet lar sig agera hallbart. Verksamheten ska ta sin
utgangspunkt i hallbara levnadsvanor och ordnas sa att barnet har mojlighet till vila, mangsidig kost, lek och
fysisk aktivitet inomhus och utomhus. For att fordjupa, forankra och konkretisera hallbarhet och

hallbarhetsarbete kan barnomsorgen samarbeta med andra aktorer.

2.4 Aland och omvarlden

En barkraftig samhéllsutveckling ar en del av det dlandska samhallets grund. Fredliga relationer, demokrati,
jamlikhet, jamstalldhet och manskliga rattigheter ar grundstenar i det &landska samhaéllet. Till Alands
speciella férutsattningar hor ocksa statusen som demilitariserat omrade. ¥’

Barnsomsorgen ska utgdende fran barnets mognadsniva strava efter att ge barnet insikter om vad det innebar
att som individ vara en del av det aldndska oriket. Det handlar om att ge barnet inblick i kulturtraditionen pa
Aland och den livsmiljo som ett sjalvstyrt landskap utgér. Barnet ska ges majlighet att bekanta sig med vad den
alandska sjalvstyrelsen och demilitariseringen innebar. Barnet ska fa inblick i det svenska sprakets stéllning pa
Aland och samhérigheten med de 6vriga nordiska landerna samtidigt som andra befolknings- och

sprakgrupper respekteras.

| verksamheten kan arbetet med Aland och omvdrlden innebira att man bland annat uppmarksammar
traditioner och hogtidsdagar som ar specifika eller sarskilt viktiga for det alandska samhallet och att man

besoker miljoer och platser som sarskilt belyser Alands sjalvstyrelse.

Verksamheten ska stdda barnets kulturella identitet och respektera olika kulturella och sociala gemenskaper.
Verksamheten ska vacka intresse och ge kunskap om andra kulturer och belysa rikedomen i kulturell mangfald
och pa sa satt lagga grunden for en kulturellt hallbar utveckling. Barnomsorgen har en viktig roll i att det i
alandska samhallet skapas forutsattningar for manniskor att komma till sin ratt och att trivas. Det galler saval
barn som unga samt vuxna oavsett om de vuxit upp pa Aland eller flyttat till 5-samhallet senare i livet. 22For
att stdda integrationen har varje kommun ett ansvar for att alla anstallda har den kompetens som kravs for

att bemota inflyttade och deras sarskilda behov. %

2.5 Det livslanga larandet och nyckelkompetenserna

Ratt till god, inkluderande utbildning och livslangt ldrande®® &r den férsta principen enligt Europeiska

kommissionens pelare for sociala rattigheter. Barnomsorgen har en viktig roll i grundldggandet av det livslanga

27 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, www.barkraft.ax (2015)

28 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, www.barkraft.ax (2015)

2 | L om framjande av integration (AFS 2012:74) 24 §

30 Meddelande fran EU-kommissionen: En europeisk pelare for sociala rattigheter COM (2017)
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ldrandet. Ett livslangt ldrande innebér att larandeprocessen fortgar i alla aldrar, inom alla livsomraden och att

larandeférutsattningarna utvecklas i ett tidigt skede och befasts genom hela utbildningssystemet.

| det livsldnga larandet har nyckelkompetenser, som den vuxna individen kan ha nytta av, utformats. De
nyckelkompetenser som anges av EU-kommissionens syftar till att lagga grunden foér mer jamlika och
demokratiska samhallen. Nyckelkompetenserna stdéder utvecklingen av individens mangsidiga kompetens.
Med mangsidig kompetens avses en helhet som bestar av kunskaper och fardigheter, varderingar, attityder
och vilja. Behovet av mangsidig kompetens uppstar ur de forandringar som sker i den omgivande varlden. EU-
kommissionens rekommendationer for nyckelkompetenser ar de kompetenser som alla individer behover for

personlig tillfredsstallelse och utveckling, social inkludering och aktivt medborgarskap3!.

Laroplanen utgdr fran larandet som en process dar barnet tilldgnar sig kunskaper och fardigheter i vaxelverkan
med andra barn, vuxna och den ndrmaste omgivningen. Larandet ar en helhetsbetonad process som innefattar

handlingar, kdnslor, sinnesférnimmelser, fysiska upplevelser och tankar.

| barnomsorgen lar sig barnet pa manga olika satt, till exempel genom att leka, réra pa sig, utforska, skapa och
uttrycka sina upplevelser. Positiva kdnsloupplevelser, gladje och nyskapande verksamhet framjar och sporrar
barnet att utvecklas och vdcker barnets lust att lara. Varje barn ska fa mojlighet att utveckla alla kompetenser

pa den niva som hen har forutsattningar till.

Mangsidig kompetens léper som en rod trad genom laroplanen for barnomsorgen och laroplanen for
grundskolan, men beskrivningarna av kompetenserna i laroplanen har anpassats for barnomsorgen. |
barnomsorgen arbetas systematiskt med olika laromraden, ett arbete som i sin tur bidrar till barnets utveckling
av mangsidig kompetens. Kompetenserna ar daremot inte kopplade till specifika laromraden utan ingar i all
verksamhet och 6verlappar varandra pd manga omraden. Varje larares uppdrag ar att forma det pedagogiska
arbetet och arbetet med laromradena sa att alla kompetenser beaktas. All personal i barnomsorgen ska utifran
sin yrkesroll arbeta med nyckelkompetenserna och handleda och stédja barnet i utvecklingen mot mangsidig

kompetens.

31 EU kommissionens forslag till rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt ldrande.COM (2018) 24 final.
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De dtta nyckelkompetenserna enligt Idroplanen:

A. Multilitteracitet

B. Kommunikativ kompetens

C. Vardagskompetens

D. Digital kompetens

E. Larande och social kompetens
F. Kulturell kompetens

G. Entreprentrskompetens

H. Medborgerlig kompetens

Nedan ges en presentation av de olika nyckelkompetenserna och vad de innebéar for ett mangsidigt och
livslangt larande. Under rubriken ”Nycklar till nyckelkompetensen” ges en éverblick av mojliga aktiviteter,

handlingar och forhaliningssatt som gynnar utvecklandet av kompetensen. Dessa skall inte ses som en

MEDBORGELIG
KOMPETENS

ENTREPRENORS
KOMPETENS

A\l /4

KULTURELL
KOMPETENS

LIVSLANGT
LARANDE

LARANDE OCH
SOCIAL KOMPETENS

KOMMUNIKATIV
KOMPETENS

DIGITAL
KOMPETENS

komplett redogbrelse utan som inspiration och végledning i arbetet, dar ocksa mycket annat ingar.

p JJ A.  Multilitteracitet:
Med kompetens i multilitteracitet avses formagan att tolka, producera och vérdera
m olika slag av texter i olika medier och miljoer.3? Begreppet multilitteracitet har en
koppling till det vidgade text- och sprakbegreppet, vilket innebér ett bredare perspektiv
an det traditionella synsattet pa lds- och skrivkunnighet. Det vidgade textbegreppet ar ett uttryck som
innefattar forutom det skrivna och talade ordet dven bild, film och ljud. Texterna kan alltsa tolkas och

produceras till exempel i skriven, talad, tryckt, audiovisuell eller digital form. Kompentensen multilitteracitet

bidrar till att utveckla férmagan att lara sig att lara.

Nycklar till nyckelkompetensen

| verksamheten kan det innebara att:

e barnet ges mojlighet till att forsta bilder och symboler
e barnet far mota mangsidiga text- och lasmiljder tillsammans med en vuxen férebild

32p, Granskog& J. Hellgren (red.), Multilitteracitet- upptack och utveckla din kompetens. Utbildningsstyrelsen (2017)
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e det sprakutvecklande arbetsséattet ar centralt

e barnet ges mojlighet att s6ka och vardera information fran olika kéllor for att paborja utvecklandet av
ett kritiskt tankande.

e barnet uppmuntras att undersdka, anvdanda och producera meddelanden i olika miljder, dven digitala.

- B. Kommunikativ kompetens:
r Kommunikativ kompetens innebar att forsta och kunna kommunicera med andra
9 genom att anvanda olika sprak for kommunikation. Kompetensen grundar sig pa

formagan att forsta och gora sig forstadd, uttrycka och tolka begrepp, tankar, kanslor,
fakta och asikter i en rad olika sammanhang. Det vill sdga genom att lyssna, tala, rita, uttrycka sig med kroppslig
kommunikation och mimik, och i férlangningen lasa och skriva. ** Det innefattar dven férmagan att reflektera
over sina egna varderingar och attityder samt att kommunicera pa ett hansynsfullt satt och att uttrycka sig
sjalv och sina asikter pa olika satt. En positiv attityd till olika sprak innebar en forstaelse for kulturell mangfald
och ett intresse for sprak och interkulturell kommunikation. Det innebar ocksa respekt for varje persons
individuella sprakprofil. En verksamhet som baserar sig pa samarbete skapar mojligheter att 6va sig i att
kommunicera och uttrycka sig i olika situationer och med olika manniskor. Fér att kunna uttrycka sig och
kommunicera kring olika fenomen behover barnet ges majlighet till att utveckla ett utvidgat ord- och
begreppsforrad inom olika omraden. Sprakutvecklande arbetssatt gynnar barnets mojligheter att utveckla den

kommunikativa kompetensen.

Nycklar till nyckelkompetensen

| verksamheten kan det innebéra att:

e barnet ges maojlighet uttrycka sig, lyssna in andra, argumentera, diskutera i manga olika sammanhang

e barnet stimuleras sprakligt sa att de utvecklar ett rikt ordforrad.

e personalen tidigt och aktivt stimulerar barnets sprakutveckling genom att dgna tid at exempelvis
hoglasning, rim och sprakljudslekar.

e personalen handleder barnen i att sdtta sig in i andras situationer, lara sig att granska foreteelser ur
olika perspektiv samt att |6sa konfliktsituationer pa ett konstruktivt satt for att starka barnens sociala
fardigheter och kommunikativa kompetens.

e barnet uppmuntras att kommunicera och uttrycka sig daven med hjalp av ringa sprakkunskaper.

C. Vardagskompetens:
Vardagskompetens innebar formagan att utveckla sina fardigheter som hoér samman med

bade fysiskt och psykiskt valbefinnande, sakerhet och trygghet, att ta hand om sig sjalv och

successivt 0ka sin sjalvstandighet. Det innefattar ocksa matematiskt-logiskt tdnkande och

33 Bilaga till forslag till EU- kommissionens rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt ldrande, final (2018)
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problemldsning i vardagen, forstaelse for och resonemang kring ratt och fel, empati och att respektera sin
egen och andras integritet. Dessutom inrymmer kompetensen dven forstaelse for hallbarhet och vikten av en
positiv syn pa framtiden. Kompetensen innebar att barnet lar kdnna och forsta vilka faktorer som inverkar
positivt respektive negativt pa valbefinnande och halsa och inser betydelsen av vdlmaende, trygghet och

sakerhet.

Nycklar till nyckelkompetensen

| verksamheten kan det innebéara att:

e personalen tillsammans med barnet diskuterar fragor som framjar valbefinnande, till exempel
betydelsen av vila, kost, fysisk aktivitet och psykisk halsa.

e barnet uppmuntras att till att utveckla sjalvstandighet i vardagen, lara sig be om och ta emot hjalp, att
vila och att uppskatta en mangsidig kost.

e barnet far trana olika fardigheter, till exempel att kla pa sig, dta och skota sin personliga hygien och ta
hand om sina egna saker.

e barnet far handledning i att respektera sin egen och andras kroppsliga integritet.

e barnet vagleds att handla ansvarsfullt och tryggt i larmiljéerna, sa som i naturen och i trafiken.

e utifran intresse och mognadsgrad ges barnet mojlighet att anvdanda matematik for att undersodka och
beskriva sin omvarld samt |6sa vardagliga problem.

D. Digital kompetens:

Digital kompetens innebér att pa ett sakert, kritiskt och ansvarsfullt satt kunna och vilja
/
7 q anvadnda digital teknik for ldarande och deltagande i samhallslivet. | denna kompetens

ingdr datalogiskt tankande, kunskap om digitala verktyg, kommunikation och
samarbete, skapande av digitalt innehall, digitalt vélbefinnande och néatsdkerhet samt problemlésning.
Datalogiskt tdnkande innebar logiskt tdnkande, en férmaga att kdnna igen monster, bryta ner problem och
sortera bort detaljer.®* Digital kompetens &r en viktig medborgarfardighet, bade i sig och som en del av
multilitteraciteten. Den ar bade féremal och redskap for larandet. Digital kompetens efterfragas i allt hogre
grad i samhallet. Darfor ar grunder i digital kompetens ar viktiga for att ge barnen en jamlik utgdngspunkt for
deltagande i kommande skolgdng och i forlangningen det livslanga larandet. For att kunna anvanda digital
teknik och digitalt innehall behdvs en reflekterande och kritisk men samtidigt nyfiket, dppet och framsynt
forhallningssatt till utvecklingen pa detta omrade. Inom barnomsorgen ar det viktigt att detta forhallningssatt
ocksa uppratthalls av personalen. Det behdvs ocksa ett etiskt, sdkert och ansvarsfullt forhallningssatt till
anvandningen av dessa verktyg samt en forstaelse for digital integritet och pa vilket satt man i verksamheten

kan anvanda digitala verktyg pa ett satt som gynnar larande.

Digital dokumentation &dr ocksa en del av den pedagogiska dokumentationen och anvénds i samband med att

barnen leker, undersoker, ror pa sig samt upplever och producerar konst. Da barnen ges mojligheter att gora

34 Bilaga till forslag till EU- kommissionens rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande, final (2018)

12 (59)



olika forsok och att producera innehall, sjdlvstandigt och tillsammans med andra barn, med hjalp av digitala v

erktyg framjas deras kreativa tankande, samarbetsférmaga och lasfardighet.

Nycklar till nyckelkompetensen

| verksamheten kan detta innebara att:

e barnet bekantar sig med saker och ergonomisk hantering av digitala verktyg

e barnet far mojlighet att tillsammans med personalen anvdnda digitala verktyg for informationssékning
och kreativt arbete

e barnet far lara sig analog programmering
barnet undersdker och stiftar bekantskap med olika digitala verktyg tillsammans med personalen

e barnet far bekanta sig med olika funktioner i digitala verktyg

e barnet far fundera éver vad som ar sant eller falskt pa natet och kring etiska fragor sdsom att be om
lov innan man fotograferar.

e personalen anvander digitala verktyg for till exempel lasning/hoglasning sa att det tillfér en ny
dimension i det sprakutvecklande arbetssattet.

E. Larande och social kompetens:
Larande och social kompetens innebar formagan att forsta sociala koder, att samarbeta,

vara lyhord och att pa ett konstruktivt satt féra fram sina asikter. Det innefattar ocksa att

ha formagan att effektivt hantera tid och information, hantera konflikter samt att hantera
och uttrycka kanslor pa ett hdlsosamt satt. | kompetensen ingar ocksa att lara sig att lara, kdnna empati och ta
hand om sitt valbefinnande. Fardigheten att lara sig utvecklas nar barnet far planera sitt arbete, gladjas over
sina framsteg och anvédnda tekniska och andra hjdlpmedel pa ett for aldern lampligt satt. Social kompetens
kraver inte en extrovert och social personlighet utan innebar att utveckla férmagan att kunna forsta sociala
normer och oskrivna regler, vara lyhord och kunna se saker ur andras perspektiv samt att vara delaktig. For att
kunna samarbeta med andra och delta i samhallslivet kravs forstaelse for de sociala koderna och medvetenhet

om kommunikation i olika grupper och miljoer.
Nycklar till nyckelkompetensen
| verksamheten kan det innebdra att:

e ldrasig att samspela med andra i gruppen, skilja pa ditt och mitt, att leka i grupp och bli medveten om
och balansera sina styrkor.

e barnet far mojlighet att skapa fortroende och goda relationer samt kunna synliggbra och vara
medveten om sitt eget larande och sin utveckling.

e barnet upplever betydelsen av kommunikation fér den egna utvecklingen genom att fa trana sina
sociala fardigheter och lara sig att uttrycka sig pa olika satt och att upptrada i olika situationer.

e barnet erbjuds gott om tillfallen att dva sig i att framfora sina asikter pa ett konstruktivt satt och att
handla etiskt.

e barnet far hjalp att gora iakttagelser kring att larande sker pa olika satt och kring hur de sjélva lar sig

e barnet far stod for att lara sig.
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F.  Kulturell kompetens:
‘ Kompetens inom kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer innebér att ha

AN/

och uttrycka sina egna idéer och sin kdnsla av tillhorighet eller roll i samhaéllet, pa olika satt och i olika

forstaelse och respekt for hur idéer och tankar uttrycks kreativt och férmedlas i olika

kulturer genom olika konstarter och kulturformer. Har ingar att forsoka forsta, utveckla

sammanhang. Drama, musik, bild och rorelse ar uttryckssatt som har stor betydelse for larande och utveckling.
Kompetensen innefattar ocksa att identifiera och uppskatta kulturella fenomen, att férmedla forma och skapa
kultur och traditioner samt att upptacka deras betydelse for valbefinnande. Personalens satt att bemota andra
manniskor och deras instéllning till en mangfald av sprak, kulturer och askadningar fungerar som modell fér

barnet.

Nycklar till nyckelkompetensen

| verksamheten kan det innebara att:

i leken fa sjunga, dansa, fantisera, dramatisera, prova pa olika konstuttryck och skapande

fa ta del av olika kulturer och traditioner och att fa mojlighet att uppleva och tolka konst, kultur och
kulturarv.

ge barnet mangsidiga mojligheter att arbeta med handerna, anvanda alla sina sinnen och utveckla sin
kreativitet.

barnet far lara sig att uppskatta sin kropp och att anvdanda den for att uttrycka kdnslor och asikter,
tankar och idéer.

barnet uppmuntras att anvanda sin fantasi och sin uppfinningsrikedom och att utveckla sin forstaelse
for hur idéer och tankar uttrycks kreativt och férmedlas i olika kulturer.

barnet stods i att utveckla en positiv installning till mangfald.

uppmarksamma att lekar, maltider och fester ar goda mdjligheter att dela erfarenheter om olika
traditioner och vanor.

AN 7/ G.  Entreprentrskompetens:
_0—' Entreprendrskompetens innebdr férmagan att vara kreativ och tdnka

4 - |6sningsorienterat, att ha en initiativformaga och uthallighet och se sina mojligheter

—
utifran de styrkor man har. Det innefattar uppfinningsrikedom, beslutsamhet och

- motivation. Entreprendrskap i barnomsorgen handlar om att utveckla férmagor och

kompetenser som stoder barnets utveckling till att bli en foretagsam person. Barnets
mojligheter till att undersoka, prova sig fram, géra om saker, testa, fraga och interagera med sina lekkamrater

och att hitta egna vagar till att lara sig stimulerar utvecklingen av den entreprendériella kompentensen.
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Nycklar till nyckelkompetensen

| verksamheten kan det innebéra att:

e barnet far skapa och fantisera och att uthalligt préva sig fram i olika problemldsningssituationer.

e barnetfar utveckla sin férmaga att reagera pa mojligheter och idéer och omvandla dem till nyskapande
verksamhet.

e barnet far mojligheter att se samhallet utanfér genom moten med aktoérer utanfér barnomsorgen for
att ge en inblick i att egna handlingar och val kan géra skillnad pa riktigt.

. H. Medborgerlig kompetens:
Medborgerlig kompetens innebdr férmdgan att delta, paverka och bidra och ldgger
L1\
.. l‘ grunden for ett demokratiskt samhalle och en hallbar framtid. Kompetensen innefattar
‘= ,’,' aven forstaelse for gemensamma regler och éverenskommelser, for de konsekvenser

ens egna val och handlingar har och dven férstdelsen for principerna for hallbarhet®®
och kunskap om samhallet. Det forutsatter att individen har férmaga och vilja att delta i den gemensamma
verksamheten och litar pa sina mojligheter att paverka. Genom att delta och paverka utvecklas barnens

uppfattning om sig sjélva, deras sjalvfortroende 6kar och deras sociala fardigheter utvecklas.

.@ Nycklar till nyckelkompetensen
| verksamheten kan det innebdra att:

e barnet far lara sig att visa hansyn, vaga och vilja gora sig hord, uppleva delaktighet och kdnna sig
vardefull.

e barnet bemots med respekt, att hansyn tas till deras tankar

e barnets initiativ bemots for att stark barnets férmaga att delta och paverka.

e personalen framjar varje barns mojlighet att utifran mognadsgrad delta och paverka i fragor som ror
dem och i planeringen av verksamheten.

3. BARNOMSORGENS RIKTLINJER OCH PEDAGOGISKA GRUNDSYN

Laroplanen har utarbetats utifran en pedagogisk grundsyn dar barnet har en aktiv roll. | barnomsorgen ska
finnas sadana larmiljder dar barnet ges mojlighet att sjdlva gora aktiva val och barnets egna idéer kan tas
tillvara. Personalen ska anvdnda sig av varierande metoder och arbetssatt for att stoda barnets personliga
vaxande, utveckling och larande. Leken framjar barnets utveckling larande och vélbefinnande och vid den laggs
stor vikt i verksamheten. Verksamheten fokuserar pa att starka det positiva, ta tillvara barnens styrkor och

skapa meningsfullhet genom gladje i larandet. Verksamheten ska ocksa planeras sa att den mojliggor tid for saval

35 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, Barkraft.ax (2015)
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aktivitet och lek som for aterhdmtning och vila for de barn som behdver det, samt tid till en lugn och larande

matsituation.

3.1 Leken

Leken har ett egenvarde inom barnomsorgen och goda lekmojligheter ar en del av barnomsorgens
malsattning.®. Lekens betydelse for barnets valbefinnande, utveckling och ldrande ska beaktas i all planering
av verksamheten. Leken har fysisk, psykologisk, pedagogisk och social betydelse for barnets utveckling. Ett
lekskickligt barn forstar samforstand, dmsesidighet och turtagande. Leken ar ett satt att bearbeta och fa
kunskap om omvdrlden. Genom lek utvecklas barnets formaga att forstda andras kanslor och avsikter,
inlevelseférmaga och forestaliningsformaga som &r avgorande for att forsta instruktioner och beréattelser och forsta
sammanhang i lek och undervisning. | leken |ar sig barnet att bygga och skapa relationer och I6sa problem och
konflikter. Barnets sprak utvecklas genom leken. Barnet lar sig socialt samspel och utvecklar sin identitet och
sjdlvkansla. | leken ges barnet maojlighet att utveckla sin fin- och grovmotorik och uppleva rorelsegladje. Leken

utvecklar dven kommunikativ férmaga, fantasi och ger barnet maojlighet att uttrycka kanslor. 37

Verksamheten ska planeras sa att leken ges tillrdckligt med tid och sa att barnets lek framjas. Barn behover fa
mojlighet till lek p& olika satt under sin dag, med och utan personalens ledning. * Bade utomhus-och inomhus
utrymmena ska erbjuda pedagogisk lekutrustning som framjar leken och utrymmet ska formas sa att man
mojliggdr god uppsikt for personalen. Personalens rutiner och uppsikt dr avgérande for att skapar

utomhusomraden dér barnet kanner sig tryggt. 3°Larare och 6vrig personal kan stéda barnets lek genom att:

e bereda méjlighet till lek sdval inomhus som utomhus

e inteionddan bromsa eller avbryta barnens lek

e se till att det finns tillrdckligt med tid for lekens alla former.

e vid behov handleda leken, utanfor eller genom att delta sjalv

e setill att alla barn har mojlighet att delta utifran sina egna forutsattningar

e vara narvarande vid leken (sarskilt att beakta utomhus da leken pagar over storre ytor) for att kunna

handleda i att fora leken vidare eller i att |16sa i eventuella konflikter

Genom att observera eller delta i leken far personalen insikt i barnets tankande, intressen, kanslor och
upplevelser. Observationerna ar en del av den pedagogiska dokumentationen och kan sedan anvandas for att

vidare planera och utveckla det pedagogiska arbetet.

36 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32), 1 §, del Il.

37 Wetterblad, P. Leken som grogrund fér ldrande. Skolportens numrerade artikelserie for utvecklingsarbete i skolan Artikel nummer 5, 28 maj 2012
38 Sheridan & Williams. Undervisning i forskolan. En kunskapsoversikt.2018. Skolverket. skolverket.se/publikationer

39 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32), 11-12 §, del Il
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3.2 Larmiljoer inom barnomsorgen

Begreppet larmiljo omfattar bland annat den fysiska, psykiska och sociala dimensionen. Med larmiljcer avses
lokaler, platser, gemenskaper och personer, metoder, redskap och tillbehor som stddjer barnens utveckling,
ldrande och kommunikation. Larmiljoerna ska utvecklas sa att de mal som faststalls for barnomsorgen kan
uppnas och sa att de stédjer barnens sunda sjalvkadnsla och utvecklingen av sociala fardigheter och férmagan
att lara sig. Larmiljderna ska utformas och utvecklas sa att de ar ergonomiska, hallbara, trivsamma och
tillgangliga for alla. Belysningen, akustiken och inomhusluftens kvalitet ska ocksa beaktas och utrymmena, och

sarskilt ytorna dar leken sker, ska hallas rena.

Alla barn ska erbjudas en trygg, tillgdnglig inom- och utomhusmiljo. Personalen ska genom goda rutiner och
uppsikt bidra till detta. Inomhusmiljon ska ordnas sa att dar finns adekvat utrustning for lek och pedagogisk
utrustning for larande. Utomhusmiljon ska vara trygg att vistas i och déar ska finnas ett utbud av utrustning som
framjar leken. *° Utrustningen ska vid behov anpassas och tillgédngliggéras enligt barnets behov av stéd for sin
utveckling och sitt larande. Hallbarhet ska vara ledord da inomhus-och utomhusmiljon planeras och utvecklas
sd att hallbara val gérs da exempelvis lekutrustning upphandlas och férnyas och att en utfasning av skadliga

kemikalier gors.#

Barnets tankar, idéer, egna erfarenheter, kunskaper, intresse, forslag och individuella behov ska beaktas, tas
tillvara och synliggoras i larmiljderna. Barnet ska ha mojlighet att utforska varlden med alla sina sinnen och
med hela kroppen. Larmiljderna ska erbjuda barnet olika mojligheter till meningsfull sysselsattning, mangsidiga
och fartfyllda fysiska aktiviteter, lekar och spel, men ocksa till vila samt lugn och ro. Larmiljéerna planeras pa
ett genomtankt och balanserat satt s att de tar hdnsyn till barnets olika behov av stimulans och intryck. |
larmiljderna kan man genomféra pedagogisk verksamhet av manga slag och larmiljéerna ska formas och

omformas enligt behov.

En trygg larmiljo som prdglas av inbérdes respekt och gemensamt ansvar skapas genom gemensamt
overenskomna regler och tillvagagangssatt. Larmiljoerna ar ocksa en viktig del i arbetet med en inkluderande
och jamlik barnomsorg #? och ska darfér planeras och utvecklas s& att de framjar detta. Larmiljon utformas
utifran en normmedveten pedagogik for att motverka och inte befésta begransande konsnormer. Larmiljderna

ska synliggdra kulturell mangfald och framja barnets sprakliga utveckling och sprakmedvetenhet.

Den omgivande naturen, garden och lekparker utgor larmiljoer for verksamheten. Dessa miljoer erbjuder
upplevelser, material och mangsidiga méjligheter att leka och undersdka. Den omgivande narmiljon ska inga
som en naturlig del i barnets vardag och larmiljo. Samarbete med andra aktérer och besdk pa exempelvis

bibliotek, museer, kulturarvsplatser, teatrar och vardnadshavarnas arbetsplatser berikar l[armiljderna.

40 L om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 11-12 §, del Il
41 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, Barkraft.ax (2015)
42 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 2 §, del |
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En hogkvalitativ larmiljo i barnomsorgen dr mal- och ldrandeorienterad och verksamheten praglas av

interaktion, kommunikation, delaktighet och utmaningar.*

3.3 Personalens roll och larande
3.3.1 Ansvar och uppgifter

Inom barnomsorgen arbetar larare i barnomsorg, ldrare i férundervisning, socionomer inom barnomsorgen,
barnskotare, familjedagvardare och fritidspedagoger. For ett barn i behov av sarskilt stdd kan ocksa finnas
assistenter och specialldrare inom barnomsorgen. Det kan &ven finnas &6vrig personal i verksamheten.
Oberoende av roll ska alla som arbetar i barnomsorgen ska vara goda férebilder och félja de riktlinjer och
varden som laroplanen anger. All personal ska bidra till att genomféra barnomsorgens uppdrag och genom
god omsorg, lekmojligheter och pedagogisk verksamhet vara ett stod for vardnadshavarna i deras ansvar for

barnets fostran och darigenom bidra till att alla barn far goda uppvéaxtvillkor. *

Daghemsforestandaren ansvarar for att barnomsorgen och pedagogiken utvecklas, beslutar om enhetens inre
organisation och fordelar resurserna inom enheten efter barnens olika foérutsattningar och behov. Lararna ér,
utifran sin behorighet, ansvariga for att planera arbetet med laromradena och &r delaktiga i ledning, planering
och utveckling av det pedagogiska arbetet inom hela verksamheten. En daghems- eller skolférestandare eller
en rektor ansvarar for fritidshemsverksamhet. Hela arbetslaget ansvarar for barnens trygghet och sakerhet i

all verksamhet inom barnsomsorgen.*

3.3.2 Arbetslagets roll

Arbetslaget som samarbetar kring en barngrupp ska arbeta tillsammans for forverkligandet av barnomsorgens
och férundervisningens méal och uppdrag.*® De ska aktivt och medvetet stimulera barnet att ta del av
samhéllets gemensamma varderingar och Idta dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling i olika
sammanhang. Barnen ska ges forutsattningar for bildning, tankande och kunskapsutveckling utifran olika
aspekter sasom intellektuella, sprakliga, etiska, praktiska, sinnliga och estetiska. Detta forutsatter att alla i
arbetslaget deltar aktivt i diskussioner om barnets ldarande och om vad som ar viktig kunskap i dag och i

framtiden.

| personalens yrkeskompetens ingar att uppfatta pedagogiska mojligheter i olika situationer och aven i
vardagssituationer finns en larandeaspekt som all personal ska ta tillvara. Personalens roll dr att stddja barnet
i att préva och anvanda olika arbetssatt i mindre och stérre grupper samt sjalvstandigt. Personalen bidrar till
att barnet utvecklar en forstaelse for sig sjalv och sin omvarld. Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och

ldra ska utgbra grunden for pedagogiken. Personalen ska ta tillvara barnets tankar och idéer for att skapa

4 Sheridan & Williams. Undervisning i forskolan. En kunskapsoversikt. (2018)
4 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 3a §, del V, §1 del I.

45 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 3 §, del V

4 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 8 §, del V
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variation i larandet, att kunna se barnets initiativ och kanslotillstand och flexibelt anpassa sitt agerande

darefter.

3.3.3 Personalens larande genom kollegialt larande

Det livslanga larandet omfattar dven personalens egna larande. Larande, lek och omsorg i barnomsorgen som
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet tar utgangspunkt i den vardag som barn och vuxna moter,
men stravar till att se den i nytt ljus och utifran olika perspektiv. Kunskap pa vetenskaplig grund ar kunskap
som baseras pa vetenskaplig metod, medan beprovad erfarenhet handlar om professionell erfarenhet, att
larare lar av varandra pa ett systematiskt satt och att kunskapen skriftligt dokumenteras, kommuniceras och
sprids.*” For att utveckling och ldrande ska kunna dga rum behdvs en forstaelse for och kunskap om vikten av
bade teori och praktik. Det behdvs kompetens i att forsta, tillimpa och hitta ett samspel mellan dessa bada
kunskapskallor. Beprovad erfarenhet handlar om att spegla sin egen praktik i resultat fran
utbildningsvetenskaplig forskning och att fa syn pa, dokumentera och ldra av sina egna kunskaper och
erfarenheter pd ett systematiskt satt. Larande och utveckling i barnomsorgen innebar ldrande bade for
enskilda och for arbetslag, trots att ansvarsférdelningen ar olika for olika roller behover kunskapen bli
gemensam for arbetslaget som helhet. For att personalen ska kunna ansvara 6ver och delta i
utvecklingsarbetet inom barnomsorgen behover darfor personalens ldarande beaktas och planeras for i
verksamheten. Den som ordnar utbildningsverksamhet ansvarar dver att personalen i tillrackligt hog grad

deltar i fortbildning som uppratthéller och utvecklar yrkesskickligheten.

Kollegialt ldrande ar en sammanfattande bendamning fér kompetensutveckling dar kollegor genom strukturerat
samarbete utvecklar sitt larande i den dagliga verksamheten. Kollegialt larande innebar en mangd olika satt
att jobba kring verksamhetsutveckling. Det gors bade genom att lara av egna och varandras erfarenheter och
genom ta tillvara befintlig kunskap, till exempel aktuell forskning, inom omradet. Kollegialt larande innebér att
personalen sjdlva formulerar fragestallningar, och kannetecknas av systematik, dokumentation, analys och
kritisk granskning. Kollegialt samarbete ger vidgade perspektiv och kan pa sa satt bidra till professionellt
larande, vilket i sin tur bidrar till barns larande och utveckling av verksamheten. Genom att systematiskt
planera, observera, ifrdgasatta och utveckla tillsammans, utvecklas en gemensam forstaelse av hur det gar for
barnen, vad det beror pa och vad som kan goras for att utveckla deras ldrande. Dessa kollegiala processer ar

en forutsattning for att gora erfarenhet till beprovad erfarenhet.

Det kollegiala utvecklingsarbetet kan ocksa ske i mindre sammanhang, genom planering, dokumentation,
uppfoljning och analys. En 6ppenhet, kreativitet och ett gemensamt utforskande genom att man testar en idé,
modell eller metod kan leda till ny kunskap om vad som leder till ett 6kat ldrande fér barnet och vad som inte

gor det. Darefter kan man forsoka forstarka det som fungerar och férandra det som inte fungerar, och sprida

47 Sheridan & Williams. Undervisning i forskolan. En kunskapsoversikt.2018. Skolverket. skolverket.se/publikationer
48 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32) 6§ del V
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kunskapen vidare till andra verksamheter. Det kollegiala larandet ar en del av den viktiga reflektionen i

pedagogiska dokumentation som beskrivs ndrmare i kapitel 4.

For att det kollegiala ldrande ska fungera och ge effekt krdvs att daghemsférestandarna stoder arbetet genom
att skapa praktiska forutsattningar for samarbete inom och mellan arbetslag. Barnomsorgen pa Aland

uppmanas att anvanda sig av ndgon form av kollegialt larande.*

3.4 Valbefinnande och losningsfokuserat forhallningssatt

| all barnomsorg ska barnets behov av lek, trygga och varma méanniskorelationer samt positiva erfarenheter
som stérker sjalvkanslan tillgodoses. °° Verksamheten i barnomsorgen ska fokusera pd att stirka det positiva,
ta tillvara barnets styrkor och skapa meningsfullhet genom gladje i larandet. Pa detta satt stods och utvecklas
den psykiska héalsan och valbefinnandet hos bade barn och vuxna i verksamheten. Att i verksamheten skapa
strukturer som uppmuntrar till mod, mangfald och nytdnkande skapar barn och vuxna som ar trygga i sig sjalva

och mar bra.”!

Barnomsorgens ska fokusera pa att mangsidigt starka psykologiskt valbefinnande och resiliens hos bade barn
och personal. Resiliens innebar férmagan att std emot och klara av en férandring, samt aterhdmta sig och
vidareutvecklas. Att stdrka resiliens sker bland annat genom ett systematiskt arbete med att starka
relationskompetens och de socioemotionella fardigheterna. Barnet ska ges mojligheter till att utveckla sin
medkansla med andra och sin sjdlvmedkansla. Ledord inom verksamheten ar vanlighet och omtanke mot sig
sjalv och andra, att skapa positiva relationer och skapa engagemang.® Ett I6sningsfokuserat forhaliningssatt
dar personalen fokuserar pa tidigare framgangar och det som fungerar, barnets styrkor, I6sningar i samarbete
med barnet och vardnadshavarna samt de dolda resurser barnet har ger férutsattningar till att skapa trygga

vuxna och barn. >

3.5 Barns delaktighet och inflytande

En viktig princip i en kvalitativ barnomsorg ar framja en miljé som ar inkluderande och demokratisk och som
bygger pa deltagande, dar man later alla barn komma till tals. >* Barnet i barnomsorgen ska ges mojlighet att
paverka verksamhetsinnehallet utifran sin mognadsgrad. Barnet ska fa lara sig om sina rattigheter och ska ha
en mojlighet att uttrycka sina asikter i alla fragor som géller dem. Barnets asikter ska beaktas i forhallande till
barnets &lder och mognad. > De demokratiska principerna att kunna péaverka, ta ansvar och vara delaktig ska

gélla alla. Verksamheten inom barnomsorgen ska lagga grunden for forstaelse demokratibegreppet och

4 Hattie, J, Synligt Iarande — en syntes, Natur och Kultur Akademisk. (2014)

0 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 1 §, del Il

51 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, www.barkraft.ax (2015)

52 Fagerlund, A. Att 6ka vilbefinnande i skolan-praktiska lektioner i positiv psykologi. 2021.Natur och kultur

53 M&hlberg & Sjéblom. Lésningsinriktad pedagogik. 2012, Forsberg. M. Alskade dampungar-fran problemfokus till I8sningsfokus. 2014. Vulkan.se
54 Europeiska Unions rad. Rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet. (2019/C 189/02)

55 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 1 §, 4§, del II
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forbereda barnet for delaktighet och ansvar och for de rattigheter och skyldigheter som géller i ett

demokratiskt samhalle.

Varje barn har ratt till delaktighet och inflytande.®® De behov och intressen som barnet sjalva pa olika satt ger
uttryck for ska ligga till grund for utformningen av miljén och planeringen av verksamheten. | verksamheten
ska varje barns ratt att uttrycka sina asikter med olika uttrycksformer respekteras och trygga att alla barn far
lika stort inflytande éver och utrymme oavsett konstillhorighet. Detta forutsatter att man medvetet utvecklar
arbetssatt och strukturer som framjar delaktighet. Genom delaktighet utvecklar barnet forstaelse for
gemenskapen, rattigheter, ansvar och konsekvenser av val. Kanslan av att bli sedd och hord pa ett positivt satt
starker barnets delaktighet. Delaktigheten starks ocksa genom att barnet deltar i planeringen, genomférandet
och utvarderingen av verksamheten. | arbetet kring delaktighet och inflytande ar varje medlem i personalen

ar en viktig del.

3.6 Samarbete med vardnadshavare

Barnomsorgen ska framja olika former av samarbete fér att gynna barnets utveckling, larande och delaktighet.
Barnomsorgens verksamhet bedrivs i ndra samverkan med hemmet och barnomsorgen ska skapa
fortroendefulla relationer med vardnadshavarna som béar huvudansvaret for barnets fostran, ldrande och
utveckling. Vardnadshavarnas kdinnedom om det egna barnet ska, tillsammans med personalens yrkesmassiga
kunskaper och erfarenheter, ligga till grund for en respektfylld dialog med fokus pa barnets basta.
Barnomsorgen ansvarar 6ver att skapa forutsattningar for att samarbetet med vardnadshavarna ska kunna
fungera. For att ett lyckat samarbete ska vara mojligt forutsatts att personalen ar aktiv och har kontakt med
hemmen. Familjers mangfald behdver beaktas i kontakten sa att olika behov av stéd i kommunikationen méts.

Barnets och vardnadshavarnas livsaskadning ska ocksa beaktas i planeringen av barnomsorgsverksamheten. >’

For att kunna uppfylla sin fostrande uppgift maste vardnadshavarna fa information om hur deras barns larande
och utveckling fortskrider. Vardnadshavarna ska informeras om centrala fragor som galler verksamheten, till
exempel laroplan, arbetsplan och olika evenemang. Genom att kontinuerligt bli informerade om barnets
utveckling, mdende och larande kan vardnadshavarna battre stdda sina barn. Sarskilt viktigt ar samarbetet
med vardnadshavarna vid overgangar; till barnomsorg, mellan barnomsorgsenheter, vid overgang till

grundskola samt vid planering och genomférande av stod for larande och utveckling.

| kapitel 4.6 berors ocksa samarbetet med vardnadshavarna da dvergangar inom barnomsorgen beskrivs.

3.7 Samarbete med aktdrer i samhallet
Inom barnomsorgen uppmuntras samarbete med aktorer i samhallet for att skapa en koppling till samhallet

utanfor. Barnomsorgen ska nyttja resurser i narsamhallet genom att géra exkursioner utanfor verksamheten

%6 FN:s konvention om barnets rattigheter, UNICEF (1989)
57 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 1 §, del Il
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och bjuda in externa sakkunniga. Samarbete med ungdoms-, biblioteks-, idrotts- och kulturvdsendet, polisen,
férsamlingar samt organisationer och andra aktérer i narmiljon sdsom naturskolor och muséer bidrar till
mangsidiga larmiljoer och stéder barnomsorgens fostrande och demokratiska uppdrag.>® Biblioteket &r ocksa
en viktig samverkanspartner och i biblioteket, i daghemmets narhet, ska det finnas litteratur som inspirerar

och stdder barns lasutveckling och material som stéder innehdllet i ldroplanerna.>

4. VERKSAMHETEN | BARNOMSORGEN

Vardegrunden och verksamhetskulturen utgor basen fér verksamheten. All verksamhet ska bygga pa den
vardegrund, de riktlinjer, de arbetssatt och den pedagogiska grundsyn som beskrivs i kapitel 1-3. Den
pedagogiska verksamheten ska, i samverkan mellan barn och personal, forverkligas genom en
helhetsskapande metod med mal att framja barnets ldrande, vélbefinnande och mangsidiga kompetens.
Barnets intressen och behov ska tillsammans med laromradena utgdra utgangspunkten fér planeringen av
verksamheten. Personalen ska anvanda sig av varierande metoder och arbetssatt for att stdda barnets

personliga vaxande, utveckling och larande. All omsorg och pedagogik ska beakta barn i behov av sarskilt stod.

Enligt landskapslag om barnomsorg och grundskola skall man inom verksamheten sakerstélla att alla barn,
oberoende av ekonomiska och sociala forhallanden eller funktionsnedsattningar har tillgang till en
inkluderande och jamlik barnomsorg. ® Ett barns, och dess familjs, ekonomiska och sociala férhallanden far
inte paverka méjligheten till en jamlik barnomsorg. Avgiften som tas ut for barnomsorgen ska darfér omfatta
all verksamhet. Detta innebér att verksamheten maste utformas pa ett sddant satt att inga dolda avgifter
alaggs vardnadshavarna exempelvis genom medtagande av mellanmal vid utflykter eller vid for eventuella

verksamhets- och kulturbesok.

4.1 Forundervisningen

Lagen om barnomsorg och grundskola ger ratt till avgiftsfri forundervisning under minst 20 timmar per vecka
under aret innan laroplikten inleds. Forundervisningen planeras, genomfors och utvdrderas av larare i
barnomsorg och larare i férundervisning. ® Syftet ar att férbereda barnet for livet, fortsatt ldrande och
utbildning. Férundervisningen kan bedrivas ihop med 6vrig barnomsorgsverksamhet och /eller separat for de
barn som ingariforundervisningen. Det ar dock centralt att larandet pagar for alla barn, utifran barnets behov,

intressen och personliga forutsattningar, under hela dagen.

8 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 8 §, del |
%9 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 7 §, del |
0 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 2 §, del |
61 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32) 22 §, del Il
52 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 6 §, del Il
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4.2 Kommunens styrdokument

Barnomsorgens verksamhet styrs av landskapslagen om barnomsorg och grundskola och av laroplanen som
kompletterar och konkretiserar den overgripande malsadttningen for barnomsorgen som lagen anger.
Kommunfullmaktige ska anta en utbildningsstadga for barnomsorgen med de allmadnna grunderna for

barnomsorgens verksamhet. Utbildningsstadgan innehaller de allmanna grunderna fér barnomsorgens och

grundskolans verksamhet i kommunen.

Utifran malsattningar och riktlinjer som slagits fast i lagen, férordningen och laroplanen gor varje
gruppfamiljedaghem, daghem och fritidshem upp en arbetsplan som beskriver hur verksamheten ska
genomfors. Daghemsférestandaren ansvarar dver att arbetsplanen sammanstalls i samrad med personalen,

godkdnns av kommunen och kan sdndas till landskapsregeringen for kdnnedom. Vardnadshavarna ska

informeras om innehallet i arbetsplanen. %

| arbetsplanen ska en beskrivning av féljande inga:

Arbetet med barnomsorgens uppdrag och vardegrund

Arbetet med jamlikhet och jamstalldhet

Leken i verksamheten

Larmiljoer och arbetssatt

Arbetet med barns delaktighet och inflytande

Samarbetet med vardnadshavarna och andra aktorer

Arbetet med forverkligandet av laromradena for barnomsorgen

Arbetet med forverkligandet av fordjupningen av laromradena for forundervisningen
Rutiner for dvergangar inom barnomsorgen

Arbetet med stdd for barns utveckling och larande

Arbetet med utvardering av verksamheten

Beskrivning av verksamhet dar religionsutovning forekommer i de fall kommunen sa bestamt.
Kontaktuppgifter och uppgifter kring tjanster

Fritidshemmens arbetsplan beskrivs i kapitel 7.

Féljande planer ska géras upp inom kommunen och ska vara digitalt tillgdngligt pa

kommunens eller enhetens hemsida eller liknande:

Planerna behover utvarderas, revideras och uppdateras vid behov. Landskapsregeringen ger ut narmare

Barn- och elevhilsoplan
Plan for hur 6vergangen barnomsorgen och grundskola anordnas

anvisningar med mall for hur arbetsplanen ska goras upp.

63 L om barnomsorg och grundskola (2020:32), 2 §, del Il.

64 |Lom barnomsorg och grundskola, 6 §, del IV.
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4. 3 Arbetssatt
4.3.1 Mangsidiga och funktionella arbetssatt

Ett barn lar med alla sinnen och darfor ar det viktigt att larandet i barnomsorgen sker genom att barnet ges
mojlighet att bearbeta pa flera olika satt, att larandet bygger pa dialog och relationer, liksom att barnet ar
medskapare i de verksamheter och miljéer som de tillhor. Verksamheterna bor darfor praglas av variation och
bidra till barnets mojligheter att skapa kunskap pa manga, olika satt. Nagra viktiga strategier for verksamhetens
arbetssatt ar, férutom variation, betydelsen av larandesituationen, att utmana och stotta barnet i sitt larande
och att vidareutveckla sitt eget kunnande inom en mangfald av omraden med syfte att stddja barnets idéer

och utveckling.®

Barnomsorgens uppdrag och mal samt barnets alder, behov, férutsattningar och intressen ska styra valet av
arbetssatt. Barn lar sig naturligt genom aktiverande arbetssdtt som framjar kreativitet och delaktighet.
Exempel pa detta ar spontan och ledd lek, utforskande, fysisk aktivitet och att uppleva och uttrycka sig inom
de olika konstformerna. Barnomsorgen ska ta tillvara vardagsrutiner for att se larandemojligheter och stodja
och utveckla barnets kunskaper och fardigheter. Arbetssatten ska vara mangsidiga och vara bade verktyg och
foremal for larandet. Barn i olika aldrar och barn som lar sig pa olika satt far mojlighet att uppleva att de lyckas
da de moter en variation av arbetssatt. Barnet ska fa mojlighet att tillsammans med personalen utforska sin

omgivning med alla sina sinnen och hela sin kropp. Mangsidiga arbetssatt forutsatter mangsidiga larmiljoer.

Fysisk aktivitet inom barnomsorgen innebar oftast fysiskt aktiva lekar. Fysisk aktivitet spelar en viktig roll i
barnets utveckling och har kopplingar till barnets fysiska tillvaxt, utveckling och larande. Barnomsorgen ar

darfor en viktig faktor i att framja varje barns ratt till en halsosam utveckling. ©°

Funktionella arbetssatt innebar att barnet ses som en aktiv deltagare i larprocessen. Funktionalitet kan
innebdra saval kognitiv, social som fysisk aktivitet. Funktionalitet aktiverar hjarnan och mojliggér anvandningen
av olika larstilar. Med hjalp av funktionella arbetssatt framjas en konstruktiv vixelverkan mellan barnet och
vuxen, okar upplevelserna av delaktighet samt byggs en god gruppanda och gemenskapskansla. Pedagogiska
arbetssatt sdsom upplevelsepedagogik, autentiska larmiljoer kombinerat med méjlighet till fysisk aktivitet och
interaktion skapar positiva upplevelser av larande och motiverar barnet. Funktionella arbetssatt som &kar

barnets fysiska aktivitet uppmuntras inom barnomsorgens verksamhet.

Barnet ska delta i planeringen och valet av arbetssatt utifran sina forutsattningar. Personalens och barnets
kompetens ska tas till vara d@ man anvander sig av olika arbetssatt och da man tillsammans provar och

utvecklar nya arbetssatt.

65 Sheridan & Williams. Undervisning i forskolan. En kunskapsoversikt. (2018)
66 Red. Saakslahti, A, Mehtala, M & Tammelin, T. 2021. Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta.
Kehittdmisvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Jyvaskyld. Tekijat ja Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio Likes 2021
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4.3.2 Sprakutvecklande arbetssatt

Smabarnsaren ar avgorande for sprakutvecklingen och darfor ar ett sprakutvecklande arbetssatt en av
grundstenarna i barnomsorgens verksamhet. Smabarn ar ofta upptagna med att hdarma det de ser och att
interagera med andra for att kunna skapa mening och forsta varlden. Barnet tar till sig skriftspraket genom
interaktion med andra omkring dem, genom att experimentera med ldsande och skrivande (lds- och
skrivhandlingar) och genom att se hur andra omkring dem gor néar de ldser och skriver. Tal, gester, symboler,
bilder och berattande hor till de uttrycksmedel som barn méter och experimenterar med tidigt i livet. ® Genom
att fokusera pa barnets sprakutveckling kan barnomsorgen bidra till att stérka deras sjdlvfortroende, trygghet,
inkludering och flersprakighet, sdval som litteracitet och kreativitet. ® Ett sprakutvecklande arbetssatt gynnar
alla barn och deras sprakutveckling, trots att det &r sarskilt viktigt for ett barn med utmaningar inom

sprakomradet eller de barnen med annat modersmal dn svenska.

Spraklig medvetenhet och sprakutveckling
Att stimulera barnets sprakliga medvetenhet och sprakutveckling ar tva viktiga delar i det sprakutvecklande

arbetssattet i barnomsorgen. Tidiga insatser pa att utveckla barnets sprakliga medvetenhet genom fonologiska
ovningar som genomfors pa ett systematisk, strukturerat och kontinuerligt satt ger en god grund for barnets
fortsatta utveckling mot litteracitet. En fonologisk medvetenhet hos barn ger positiva effekter pa forstaelsen
av hur bokstav och bokstavsljud har ihop. Det ar darfoér gynnande att fonologiska évningar gérs redan innan
barnet lart sig lasa eller innan formell ldsinlérning. Regelbunden traning i fonologisk medvetenhet ar ocksa en

forebyggande faktor for barn som kan I6pa risk for las — och skrivsvarigheter i senare aldrar.

Sprakutveckling hos barn i barnomsorgen sker ocksd nar personalens egen sprakanvdndning anvands ett
verktyg i vardagen som sprakliga forebilder. Det innebar att personalen sjalv har ett rikt sprakbruk, lite i
dverkant av barnets sprakniva, for att utmana och stimulera barnet vidare i sin sprakutveckling 7°. En allt for
lag spraklig niva hos de vuxna, leder inte till larande utan uttrdkning och en for hog niva leder till frustration.”*
| verksamheten behoéver det darfor finnas sprakutrymme, det vill séga tid fér sprakande och for att 1ata barnet

fa kla sina upplevelser i ord i dagliga rutinsituationer och 6vriga aktiviteter.

Lasning, ldasmiljoer och lasande forebilder
| hoglasningen péborjas barnens process mot att bli ldsande individer. Aven de yngsta barnen forstér efter

hand att tecknen och bilderna pa pappret kan férmedla ndgot och att detta nagot kan lasas upp eller beréttas
om och om igen. Barnet lar sig omedvetet hur spraket |ater och ar uppbyggt och att kdnna igen ordbilder.

Genom att hora berattelser kan barnet gradvis urskilja sattet som berattelser ar uppbyggda pa och att det

57 Forskola Lasmiljo — att skapa rum for lasande i forskolan. 2016. http://lasochskrivportalen.skolverket.se

8 Haland-Anveden, P. 2017. Framja barns sprakutveckling. Skolverket. Modul: Flera sprak i barngruppen. Del 2: Sprakutvecklande arbetssatt.
Stockholm

8 Ann-Christine Kjeldsen. The Nordic Model: Language games promoting literacy skills- A 10-year phonological intervention follow-up from
kindergarten to grade 9. (2019)

70 Andréasson & Ring. Vikten av att ”hitta spraket” och bidra till sprakutveckling under hela dagen. www.skolverket.se

71 Haland-Anveden, P. 2017. Framja barns sprakutveckling. Skolverket. Modul: Flera sprak i barngruppen. Del 2: Sprakutvecklande arbetssatt.
Stockholm
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l6per en rod trad igenom en berattelse. Det ar viktiga kunskaper nar de senare sjalva ska berétta, eller ldra sig

lasa och skriva. Samma funktioner évar barnen i sdng, rim, ramsor och ordlekar.”?

| barnomsorgen ska barnet mota en stimulerande 1asmiljo. For att skapa en sadan behovs miljo, dar barn lases
for och det finns tid for [dsning, dar de ser att vuxna laser och dédr de uppmuntras att interagera med text som
finns i de miljéer dar de vistas. Det behdvs en sprakrik miljo, dar samtal om det lasta ar naturligt
forekommande. | en kunskapsrik miljé stimuleras barn till att ldra sig mer om varlden och om saker som
intresserar dem genom att prata med méanniskor, men dven genom olika medier. Det ar ocksa viktigt med en
kommunikativ miljo dar barns lek, kroppslighet och delaktighet framjas och en samverkansstark milj¢ dar
barnomsorgen samverkar framfor allt med hemmet, men ocksa med biblioteket. Det ar nar samspel mellan
dessa olika miljoer mojliggors, som utveckling av ldsmiljon sker. Barnomsorgens lasmiljo maste tilltala tvars
over olika sociala och kulturella granser samt aldersgrénser. For att ldsning ska upplevas som attraktivt ar det

viktigt att [dsmiljén ocksd upplevs som attraktiv och lockande. 73

4 For en god

Att samverka med hemmet &r en del av verksamhetskulturen inom barnomsorgen.
sprakutveckling hos barnet behdévs en gemensam forstaelse for hur man som forebild paverkar barns
utveckling till lasare. Barn som ser vuxna och aldre barn ldsa eller anvanda texter pa olika satt lar sig att
uppskatta och anvéanda tryckt material sjalva. Har ar vardnadshavarna och andra vuxna runt barnet en viktig
resurs. Malet fér en lasande forebild ar att fa barn att intressera sig for text och sprakets uttrycksmojligheter
samt att etablera ett livslangt engagemang for ldsning. Barnomsorgen har goda forutsattningar, att samverka

med familjer i att uppmuntra och stimulera barnets intresse for lasning och barnets sprakutveckling pa

konstruktiva satt.””

Barn med annat modersmal an svenska
Barnomsorgen ska stddja barn med annat modersmal én svenska och ge dem en god grund for sin kulturella

och sprakliga identitet. ’® | den vardegrund och i den pedagogiska grundsynen som beskrivs i ldroplanen samt
i beskrivningarna av nyckelkompetenserna och laromradena betonas ocksa att barnomsorgen ar en social och
kulturell métesplats. En motesplats som forvantas forstarka forstaelsen for kulturell mangfald och férbereda

barn och ungdomar for ett liv i en alltmer internationaliserad varld.

Tiden i barnomsorgen ar viktig for ett barn med annat modersmal an svenska pa grund av att den sociala miljén
runt ett barn spelar en stor roll for sprakutvecklingen. For att bygga upp andraspraket svenska och kunna
kommunicera pa spraket i barnomsorgen och vid andra tillfdllen behover ett barn med annat modersmal an
svenska ges majlighet att utveckla en kommunikativ sprakformaga. Det betyder att fa mojlighet att reflektera

kring om hur det svenska spraket ar uppbyggt och strukturerat, s.k. organisatorisk kompetens (ljud/skrift,

72 Ann S. Pihlgren. Hogldsning. 2019. http://lasochskrivportalen.skolverket.se

73 Forskola Lasmiljo — att skapa rum for lasande i forskolan. 2016. http://lasochskrivportalen.skolverket.se
74 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 3 §, del |

7> Forskola Lasmiljo — att skapa rum for lasande i forskolan. 2016. http://lasochskrivportalen.skolverket.se
76 LL om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 6 § del |
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ordférrad, grammatik, textuppbyggnad), kunskap om hur spraket anvands, s.k. pragmatisk kunskap, och
kunskap om vad som for tillféllet 4r det basta sattet att uttrycka sig, s.k. strategisk kompetens’” . Detta kan

stottas av ett sprakutvecklande arbetssatt, vilket beskrivs ovan.

Det ar viktigt att verksamheten har ett uppmuntrande och inkluderande férhallningssatt till barnets sprak,
vilket innebdar att barnets sprak, erfarenheter, férkunskaper och egna tankar raknas och berikar arbetet i

verksamheten. | detta arbete kan exempelvis digitala hjalpmedel vara ett stéd. 78

For att stoda barn med annat modersmal att utveckla sina kunskaper i svenska ar det viktigt att all personal
arbetar sprakutvecklande och genom att se over vilket stdd som kan ges genom allmanpedagogiskt stod.
Utifran barnets behov kan det behovas specialbarnomsorg i form av specialpedagogiskt eller

mangprofessionellt stod. Detta stdd utarbetas i enlighet med det som beskrivs i kapitel 6.

Flersprakiga barn ar ofta barare av fler kulturer, vilket ocksd behdéver beaktas inom barnomsorgen. Enligt
Barnkonventionens artikel 30 ska barn som tillhér en minoritet ha ratt till sitt kulturliv, religion och sprak.
Barnomsorgspersonalens roll ar att bekrafta barnets bakgrund och agera i enlighet med det som beskrivs i
lagstiftning och laroplanen. Vardnadshavaren har det huvudsakliga ansvaret foér att barnet lar sig far tillgang

till hemmets kulturbakgrund. 7

Det dr viktigt att barnomsorgens personal far tillgang till fortbildning inom omraden sdsom mangfald och
flersprakighet for att pa basta satt mota och stdéda barnet. Det aligger utbildningsanordnaren att se till att

personalen far mojlighet att deltar i fortbildning som uppréatthaller och utvecklar yrkesskickligheten &

4.4 Dokumentation inom barnomsorgen

Malsattningen for barnomsorgen ar att verksamheten ska bedrivas i ndra samverkan med hemmet, ha barnets
alder och individuella behov som utgangspunkt och framja en allsidig fysisk, emotionell, social och kognitiv
utveckling. Barnet ska ges mojlighet att paverka verksamhetsinnehallet utifran sin mognadsgrad.®* Med hjilp
av dokumentation ges mojlighet att folja barnets utveckling och larande men ocksa analysera och utvardera
verksamhetens kvalitet. For att dokumentationen ska vara relevant och dndamalsenlig behdéver den ha ett

tydligt syfte som utgar fran laroplanen. Allt man gor, dven all dokumentation, skall i forsta hand gagna barnet.

Det &r viktigt att respektera barnets integritet vid all dokumentation. For att barnets integritet ska kunna

respekteras i fragor som ror dokumentation ar det viktigt att barnet upplever att hen har mojlighet att neka

77 Axelsson, M. 2019. Artikel 1 - Andraspraksinlarning och flersprakighet i den flersprakiga forskolan med fokus pa barn med ett annat modersmal én
svenska som nyligen anlant till Sverige. Skolverket. Stockholm

78 Haland-Anveden, P. 2017. Framja barns sprakutveckling. Skolverket. Modul: Flera sprak i barngruppen. Del 2: Sprakutvecklande arbetssatt.
Stockholm

79 Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023

80 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32) 6§ del V

81 LL om barnomsorg och grundskola (2020:32), 1 §, del Il.
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till att bli till exempel fotograferad. Att géra barnet delaktigt i hur och vad som ska dokumenteras ar en del i

att vdrna om barnets integritet vid dokumentationstillfallen.

Fritidshemmen kan med fordel i tillampliga delar i verksamheten inspireras av innehallet i kapitel 4.4 som berdér

dokumentation.

4.4.1 Pedagogisk dokumentation

Pedagogisk dokumentation &r ett arbetssdtt for att planera, genomféra, utvardera och utveckla
barnomsorgens verksamhet. Pedagogisk dokumentation hor ihop med ett utforskande arbetssatt som bygger
pa ett gemensamt experimenterande och undersokande som inkluderar bade barn och personal. Syftet med
pedagogisk dokumentation ar att forverkliga verksamheten utgdende fran barnen. Den information och
forstaelse som dokumentationen bidrar till ska anvandas till exempel for att arbetssatten, larmiljderna,
verksamhetens mal, metoderna och innehallet kontinuerligt ska kunna anpassas enligt barnens intressen och

behov.

Pedagogisk dokumentation fokuserar pa processer av larande och innehall i praktiken som kan observeras i
vardagen. Utgangspunkt for observationerna kan vara ett forutbestamt kunskapsomrade i ett projekt,
ldromraden eller andra aspekter av det pedagogiska arbetet. Observationsmaterialet ligger sedan till grund for
analys av barnens ldrande (tillsammans med barn, vardnadshavare eller kollegor) och darefter blir det
personalens uppgift att utmana det som tycks intressera och engagera barnen i forhallande till det som
erbjuds. Pedagogisk dokumentation ar en metod kan synliggora praktiken och pa detta satt bilda underlag for
samtal och utvdrdering av densamma. Barnens intresse och engagemang bildar utgangspunkt och blir i
samband med personalens tankar och idéer grund for det fortsatta arbetet. Arbetssattet ar utforskande pa sa
satt att det i olika pedagogiska situationer inte finns en pa forhand bestdmd utgang utan det finns en 6ppenhet

for improvisation och omplanering. 82

Det som gor dokumentationen pedagogisk ar att man i arbetslaget jobbar utifran pedagogiska malsattningar
och dokumenterar den verksamhet som pagar dar dessa malsattningar blir synliga och konkreta. Personalen
utgar fran barnens behov och de pedagogiska malsattningarna, som de tillsammans stallt, och diskuterar
utifrdan dem det dokumenterade materialet. Pedagogerna reflekterar 6ver materialet och anvander sig av sina
reflektioneriden framtida verksamheten pa sétt eller annat. Pedagogisk dokumentation kan pd sa satt paverka
och utveckla verksamheten. Om ingen reflektion gors dver det dokumenterade ar dokumentationen inte lika
relevant med tanke pa planeringen och utvarderingen av barnets utveckling och larande och da ar det inte
fraga om pedagogisk dokumentation. Reflektion ar darfor ett viktigt begrepp inom pedagogisk dokumentation

och handlar om pagaende foranderliga tankeprocesser.

82 Alnervik, K. 2013. Men sa kan man ju ocksa tanka. Pedagogisk dokumentation som férandringsverktyg i férskolan. Hogskolan i Jonképing
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Man kan via det dokumenterade materialet (en anteckning, ett fotografi, en observation, ljudupptagning, en
teckning, pyssel, diskussioner, samtal, lekar) battre se vad barnet intresserar sig for, vilka fragor hen vill ha svar
pd, vad det enskilda barnet vill lara mer om och anpassa verksamheten efter det. Framfér allt kan man med
dokumentationen synliggbra barnets intressen, behov och den egna larprocessen, bade for personalen och
for barnet sjalvt. ® Det &r viktigt att dokumentationen kopplas samman med ldromradena,
nyckelkompetenserna, barnets egen larprocess och den pedagogiska verksamheten dverlag. Att dokumentera
vid flera olika tillfdllen hjélper att till exempel fa syn pa barnets fordndrande kunnande och fardigheter, om
barnets intresse har breddat och om barnet &r i behov av stod for sin utveckling och sitt larande i forhallande

till laromradena.

Den pedagogiska dokumentationen kidnnetecknas av:

e att den ar systematisk och planerad

e att den utgar fran barnen, deras behov och att de aktivt medverkar i den

e att personalen i borjan satter upp pedagogiska malsattningar utifran laromraden och att

dessa star i fokus i dokumentationen

e att den paverkar den fortsatta pedagogiska verksamheten

e att personalen analyserar och diskuterar dokumentationen med varandra, och har fokus

pa larande utgdende fran de mal som personalen stéllde i bérjan av processen

¢ att man diskuterar den med barnet och visar vad barnet lart sig med hjalp av det dokumenterade
materialet

¢ att man kan urskilja och diskutera det enskilda barnets eller gruppens larprocess utgaende fran
dokumentationen

e att den gors utgdende fran de mal som finns for barnomsorgens verksamhet och barnets

Pedagogisk dokumentation innebadr ocksd en pedagogisk planering, dar personalen utgar fran barnet.
Personalen planerar da inte verksamheten langt pa férhand utan utifran barnets behov. Viktiga fragor ar: Vad
behover barnen for sorts stéd i den har gruppen? Vilka ar de enskilda barnets behov? Vilka likartade behov
finns det? Vad intresserar sig barnet for? Utgdende fran sin egen kompetens och ldroplanens intentioner
faststéller personalen tydliga malsattningar, nagot de onskar starka och utveckla hos barnet. Personalen
planerar projektbaserat sa att barnets behov och malsattningarna harmoniserar med barnets intressen och

fragor.

| barnomsorgen ska ocksa barnet fa vara delaktigt i dokumentationen och personalen ska arbeta for att gora
barnet delaktigt i dokumentationen pa manga olika satt. Barnet kan sjalv dokumentera sadant som &r viktigt
for hen pa ett for barnet lampligt sétt, till exempel genom att fotografera, skapa, videofilma eller skriva, for att

personal och barn sedan tillsammans gar igenom barnets dokumentation och antecknar sddant som kommer

83 Holm,P &Aledin,S. 2019. PEDAGOGISK DOKUMENTATION - vad, hur och varfor?.www.moilo.fi. Helsingfors
84 Holm,P &Aledin,S. 2019. PEDAGOGISK DOKUMENTATION - vad, hur och varfér?.www.moilo.fi. Helsingfors
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fram i diskussionerna. Barnets dokumentation ska anvandas aktivt i den pedagogiska

dokumentationsprocessen. Den utgdr underlag for reflektion och utvecklingen av verksamheten

Den pedagogiska dokumentationen blir ett redskap for att synliggéra barnets utveckling och larande for
barnet sjalv men ocksa for vardnadshavarna. Nar dokumentationen gas igenom tillsammans med barnet,
vardnadshavarna och personalen hittar man olika synvinklar. Genom att diskutera dem skapas en helhetsbild
av barnets larande och utveckling. Under de individuella samtalen som fors mellan féraldrar och personal har
personalen en mojlighet att visa delar av den pedagogiska dokumentationen som just handlar om ett enskilt
barn. Personalen kan visa fordldrarna barnets larprocesser och tillsammans utstaka nya malsattningar for
barnet genom att tillsammans reflektera och diskutera utifran det samlade material i loggen for barnets

utveckling och larandeprocesser. (se 4.4.3)

4.4.2 Pedagogisk dokumentation pa grupp- och personalniva

Med hjélp av den pedagogiska dokumentationen kan man lyfta fram och bemoéta barnets intressen och teman
for det gemensamma larandet och utforskandet i barngruppen. | planeringen av larandet och den pedagogiska
verksamheten inom barnomsorgen dr den pedagogiska dokumentationen ett verktyg som samlar ihop barnens
intressen och behov och de olika laromradena sa att de bildar en vardag dar malen fér mangsidig kompetens
och barnens valbefinnande prioriteras. Gruppdokumentation kan anvandas for att fa syn pa de forutsattningar
verksamheten ger for barnets utveckling och larande. Den kan till exempel visa hur miljderna anvands av
barnet, hur talutrymmet férdelas i barngruppen eller vilka metoder arbetslaget anvdnder for att stimulera

barnets sprakutveckling.

Det dagliga arbetet med barnet ar en viktig utgangspunkt for professionella reflektioner i det kollegiala
ldrandet. | den pedagogiska dokumentationen ar observation av barnet en mycket viktig del. Arbetssattet
utvecklar och stoder saval barnens viaxande, larande och utveckling som personalens yrkeskompetens och
ldrande. Genom att anvdanda pedagogisk dokumentation i den professionella utvecklingen som en del i det
kollegiala larandet kan viktiga fragor inom barnomsorgen lyftas fram for diskussion, arbetet goras

meningsfullare och valet av utvecklingsomraden underlattas.

Genom att dokumentera kan arbetslaget bland annat: Bild fran www.opf.fi/sv

e sevilka forutsadttningar arbetslaget ger for barnens

larande
e tareda pa hur larmiljon bidrar till barnens utveckling i % R
. FRAGA SAMLA
och larande
e fa syn pa barnens tidigare erfarenheter och kunnande |
e fa kunskap om vad barnen utforskar och hur de lar sig _
UTVECKLA = REFLEKTERA

e fareda pa vad barnen uppfattar som intressant, roligt
och meningsfullt

e kartlagga vilka mojligheter barnen har till delaktighet
och inflytande.
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4.4.3 Larlogg for barnets utveckling och larandeprocesser

For att kunna folja varje barns utveckling och larande behdver det finnas dokumentation for alla barn i
daghemsverksamhet inom barnomsorgen och dokumentationen behdver analyseras utifran vilka mojligheter
det enskilda barnet far for att kunna utvecklas och léra. Nar dokumentationen sker kontinuerligt och
systematiskt ar det majligt att félja och analysera hur verksamheten stimulerar och utmanar barnet i deras
utveckling och larande. Det &r forst nar varje barns mojligheter till utveckling synliggors som det gar att
utvardera hur man i verksamheten arbetar mot malen i laroplanen. Barnet sjalv skall kunna ga tillbaka och se

over sin larandeprocess, hen behover sjalva fa se att hen lart sig och utvecklats.

Da barnet borjar i barnomsorgen paborjas en larlogg for barnets utveckling och larandeprocesser, dar barnets
samlade pedagogiska dokumentation sparas och kopplas till verksamhetens mal och laromraden. Material
samlas i larloggen under barnets tid i barnomsorgen utgaende fran den pedagogiska dokumentationen,
arbetet med olika projekt, teman och det larande som barnet pavisar. Barnets utveckling och larandeprocesser
ska sedan med hjalp av materialet i larloggen f6ljas upp minst en gang per ar i samband med ett
utvecklingssamtal tillsammans med vardnadshavare. Under samtalet far vardnadshavare moijlighet att
framfora sina synpunkter, vilka noteras i larloggen. Dokumentationen foljer med barnet genom

barnomsorgen.

Da barnets utveckling och ldrandeprocess foljs upp deltar de personer som ansvarar for barnets utveckling och
ldrande och omsorg tillsammans med vardnadshavaren och barnet. Vid daghemmen ansvarar en larare inom
barnomsorgen/forundervisningen for att barnets larlogg utarbetas och utvarderas. Specialldrare inom
barnomsorgen deltar om det finns behov av specialbarnomsorg. Sakkunniga och andra parter som stodjer

barnets utveckling och larande deltar vid behov.
Da barnets utveckling och larandeprocess foljs upp ar det viktigt att kdnna till och beakta:

e personalens iakttagelser och uppfattningar om barnets utveckling och larande kopplat till laromraden
e barnets egna asikter och tankar kring sitt kunnande, larande och vélbefinnande

e barnets férmagor och styrkor utifran laromraden

e barnets intresseomraden och individuella behov

e barnets sprakliga, kulturella och livsaskadningsmassiga bakgrund.

e tidigare uppféljningar av loggen

e skolberedskapsobservationen

e behov av stdd for utveckling och larande

e vardnadshavarnas synpunkter
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Da barnets utveckling och larandeprocesser foljs upp ska fokus sarskilt laggas pa hur verksamheten
organiserats och hur pedagogiken genomforts. Innan laroplikten inleds genomfér specialldrarna i

barnomsorgen en skolberedskapsobservation, vilken ocksa ska inga i larloggen.

Pedagogisk dokumentation &r viktigt for att uppticka behov av stod. D3 barnets utveckling och

larandeprocesser f6ljs upp ska man vid behov ange barnets behov av stéd for utveckling och larande och hur

stodet ska genomforas. Detta nedtecknas i en plan fér barnets stod for utveckling och larande, SUL, och ar en

del av larloggen. | kapitel 6 beskrivs narmare arbetsgangen for planen for stod for utveckling och larande.

lllustration éver innehallet i larloggen for barnets utveckling och larandeprocesser

Inom fritidshemmet och lekverksamheten behdéver inte barnets utveckling och larande samlas i en larlogg.
Fritidshemmet behover dock i arbetsplanen beskriva samverkan med vardnadshavare och ett led i att skapa
goda rutiner for detta ar att kunna samtala kring barnets tid i fritidshemmet. Darfér kan fritidshemmen med
fordel ocksa anvanda sig av samma princip dar pedagogisk dokumentation samlas i en logg/portfolio for att ha

som utgangspunkt vid samtal med vardnadshavarna.

Landskapsregeringen fortydligar hur larloggen ska utformas i ndrmare anvisningar med mall.
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4.5 Sekretess inom barnomsorgen

Handlingar som innehaller uppgifter om personliga eller ekonomiska omstandigheter som géller ett barn,
medlemmar av barnets familj ska hallas hemliga. En sekretessbelagd handling eller en kopia eller utskrift av en
s&dan handling far inte visas for eller lamnas ut till utomstdende.® Personal far inte for utomstaende roja vad
han eller hon vid skotseln av sina uppgifter enligt denna lag fatt veta om personliga eller ekonomiska
omstandigheter som rér ett barn eller medlemmar av barnets familj, om inte den berérda personen gett sitt
samtycke till detta. Om den berdrda personen inte sjalv kan beddéma innebdrden av samtycket, ska samtycket

begéras av vardnadshavaren.

Trots bestdammelserna kring detta har personalen rétt att utan samtycke lamna uppgifter till varandra och till
organ inom kommunens foérvaltning som ar nédvandiga for att ett barns barnomsorg och skolgang ska kunna
ordnas pa ett dndamalsenligt satt. En barnomsorgs- och utbildningsanordnare ocksa ratt att avgiftsfritt fa
nodvandiga uppgifter av social- och halsovardsmyndigheterna om uppgifterna behévs for att kunna ordna
barnomsorgen for ett barn. | dessa fall behover vardnadshavaren underrdttas om detta och om vilken
information som dverfors. 8 Vid dvergéngar finns ratt att [dmna dver uppgifter sa att den tidigare anordnaren
av barnomsorg far féra oOver uppgifter som &r nddvdndiga for ordnande av barnomsorgen pa ett
dndamalsenligt satt till den blivande anordnaren. Bestdmmelsen kan tillimpas da barnet 6vergar fran

barnomsorg till grundskola och d& ett barn byter daghem.®’

Oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess har personalen ocksa ratt att anmala uppgifter som éar
nodvandiga for bedomningen av ett hot mot liv eller halsa eller for forhindrande av en hotande garning , om
han eller hon vid fullgérandet av uppgifterna har fatt kinnedom om omsténdigheter som ger skal att misstdanka

att nagon I6per risk att bli utsatt for vald till polisen.

Personal som far vetskap om ett barn vars behov av vard och omsorg férutsatter att behovet av barnskydd

utreds ar skyldiga att anméla om detta till det organ som svarar for socialvarden i kommunen.®

4.5.1 Sekretess gallande individuell dokumentation om barnet

Loggen for barnet utveckling och larandeprocess, BUL, samt planen for stod for utveckling och larande, SUL,
ar sekretessbelagda. Da ett barn overgar fran barnomsorgen till grundskolan 6verfors uppgifter som ar

nddvandiga for att ett barns barnomsorg och skolgdng ska kunna ordnas pd ett d&ndamadlsenligt s&tt.®®

8 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 9 §, del V
8 |L om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 11 §, 3 mom. del V
87 L om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 9 §, del V
8 | L om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 9 §, del V
8 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 9 §, del V
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Bestammelserna kring sekretess innebar att materialet i loggen for barnets utveckling och larandeprocess inte
overfors i sin helhet, utan overgar till fordldrarna. Daremot 6verfors information som framkommit genom
skolberedskapsobservationen och som anses nddvandig for ordnande av barnets skolgang, och i de fall en
aktuell plan for barnets utveckling och larande finns éverfors dven nédvandig information som framkommer i
denna, samt annan information personalen (som innefattas av sekretessbestdammelsen) beddémer som

nodvandig. Om detta skall vardnadshavarna informeras.

4.6 Overgangar inom barnomsorgen

Overgangen fran hemmet, fran den tidigare barnomsorgen till férundervisningen och fran férundervisning till
skolan ar viktiga skeden i barnets liv. En smidig évergang framjar barnens kansla av trygghet och valbefinnande
samt deras forutsattningar for tillvaxt och for att |ara sig. Rutiner vid dvergdngarna ska beskrivas i arbetsplanen
och utvérderas och utvecklas genom samarbete bland personalen. Respons fran vardnadshavarna ska ocksa
beaktas. Barnomsorgen ansvarar 6ver att skapa forutsattningar for att samarbetet med vardnadshavarna ska
kunna fungera. For att ett lyckat samarbete ska vara mojligt forutsatts att personalen ar aktiv och har kontakt
med hemmen. Det ar viktigt att personalen lyssnar, ar lyhord, dppen och arlig i kommunikationen med
vardnadshavarna for att skapa goda forutsattningar for trygga dvergangar for barnet. | loggen for utveckling
och larande kan 6vergangarna dokumenteras, diskuteras och utvdrderas. Information som ar nédvandig for
anordnande av stod for larande och utveckling overfors nar barnet 6vergar fran en enhet till en annan eller
fran ett utbildningsstadium till féljande. Vid évergangarna och i synnerhet vid beslut om att inleda grundskolan
vid en avvikande tidpunkt ska man aven utnyttja den sakkunskap som tidigare och framtida larare har om

barnets vaxande och ldrande.

Fran hemmet till barnomsorg

Samarbetet med vardnadshavarna bérjar da barnet beviljats en plats inom barnomsorgen och det for barnet
sker en dvergang fran hem till barnomsorg. Fore den egentliga starten ges varje barn maéjlighet till inskolning
for att garantera en sa trygg och bra start som mojligt for det enskilda barnet. Inskolningen utformas enligt
barnets behov. Under inskolningen ar vardnadshavarna (eller annan anknytningsperson) narvarande pa
barnomsorgsenheten. Malet med inskolningen ar att barnet successivt i egen takt, med vardnadshavaren

nara till hands bekantar sig med enhetens verksamhet.

Inom barnomsorgen

D3 barnet byter grupp inom eller mellan barnomsorgsenheter bor personalen vara uppmarksam pa hur en
sddan overgang kan ske med tanke pa barnets basta. Personalen ska da i samrdd med vardnadshavarna
planera for att skapa en sa trygg 6vergang som majligt for barnet. Ibland kan det med tanke pa barnets basta

vara aktuellt med en kort inskolning.
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Fran forundervisning till grundskola

Férundervisningen och grundskolan ska pa ett fortroendefullt satt samverka med varandra for att stddja
barnets/elevens utveckling, livslanga larande och skapa en innehallsméassig kontinuitet. Barnet i
forundervisningen ska fa bekanta sig med grundskolans nyboérjarundervisning och den kommande skolmiljon.
Ratten till skolgang borjar da barnet blir laropliktigt men kommunen kan pa ansdkan av vardnadshavaren av
sarskilda skal ge ett barn ratt att borja sin skolgang ett ar tidigare eller ett ar senare dn det ar da barnet blir

laropliktigt.®

Skolberedskap

Tidpunkten for skolstarten kan variera och vid behov kan barnets beredskap att bérja i skolan dvervégas. Har
beaktas barnets sociala och emotionella mognad samt dven kognitiv, spraklig, matematisk, kroppslig och
motorisk mognad. En viss sjalvstandighet i vardagssituationer samt intresse och nyfikenhet for larandet
underlattar skolstarten. Specialldrarna i barnomsorgen genomfér, i samarbete med ldrarna i
barnomsorg/forundervisning, en skolberedskapsobservation och hansyn tas till relationen mellan barnets
beredskap och vad ett eventuellt uppskovsar i daghemmet kunde ge. Skolberedskapsobservationen gors som
ett komplement till det som redan dokumenterats i barnets larlogg under barnets tid inom barnomsorgen. Da
alternativ diskuteras och Overvags ska vardnadshavarna informeras i ett sa tidigt skede som mojligt. Vid

tidigare- eller senarelagd skolstart dokumenteras detta i barnets larlogg.

Vid en eventuell tidigare- eller senarelagd skolstart ska vardnadshavaren lamna in en ansokan till ansvarig
namnd i kommunen. Ndmnden har en skyldighet att se till att ett drende utreds tillrdckligt och pa behorigt satt
och skaffa den information och den utredning som behovs for att arendet skall kunna avgoéras. Det aligger

vardnadshavaren att lagga fram en utredning och pavisa grunder fér sina yrkanden. °*

Rutinerna fér samarbete mellan férundervisningen och grundskolan

Anordnaren av forundervisningen ska skapa sadana samarbets- och informationsrutiner mellan barnomsorg
och grundskola sa att 6vergangen sker sa smidigt som moijligt, och stddjer barnens vaxande och larande.
Rutiner ska beskrivas i kommunens plan for samarbete och évergang for barnomsorg till skola och innehalla
mojligheter att diskutera med barnet och vardnadshavaren om mal, uppdrag och forfaringssatt. Malet ar att
barnen och vardnadshavarna bekantar sig med larmiljoerna, verksamheten och personalen i férskole- och
nyborjarundervisningen innan undervisningen inleds. Barn och vardnadshavare till barn som 6vergar till

grundskola ska ocksa informeras om fritidshemsverksamheten i kommunen.

% LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 2 §, del lll
91 Forvaltningslag, (2008:9), 26§
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4.7 Utvardering av barnomsorgen

Ett bra kvalitetsarbete bygger pa att barnomsorgen planerar, foljer upp och utvarderar sitt eget arbete, tar
tillvara resultaten och omséatter dem i olika atgarder for att utveckla verksamheten. Det ar kommunens ansvar
att se till att enheten har forutsattningar att gora detta.”> Genom utvardering kan enheten fanga upp vad som
fungerat bra och vad som fungerat mindre bra. Det ar viktigt att alla parter, barnen, vardnadshavarna,
ledningen och personalen, utvarderar verksamheten. D3 enheten arbetar med den pedagogiska
dokumentationen pa grupp-och personalniva sasom beskrivs i 4.4.2 skapas en god grund for utvardering av

verksamheten.

Inom barnomsorgen bdér man kontinuerligt utvardera hur ldroplanen har forverkligats i verksamheten.
Utvarderingen kan fokusera pa bland annat personalens kommunikation med barnen, stdamningen i gruppen,
pedagogiska arbetssatt, verksamhetens innehall, samarbetet med hemmen, barnhalsan, personalresurserna,
utrymmena eller larmiljderna. | ett daghem ansvarar daghemsférestandaren for att mojliggdra och folja upp
utvdrderingen medan det i ett fritidshem ansvaras over av rektor eller daghemsférestandare. Resultaten av
utvdrderingen ska fungera som ett instrument for verksamhetens interna utveckling och vid behov leda till
justeringar av verksamhetsidé och arbetsrutiner. Uppfoljningen och utvarderingen syftar alltsad till att
synliggbra resultat och ge underlag for eventuella forandringar. Det ar inte bara fraga om att kontrollera hur

ansvaret fullfoljts utan en fradga om hur arbetet ska fortsatta och utvecklas.

Daghemsforestandaren eller rektor behdver planera hur uppféljningen och utvarderingen ska genomféras och
pa vilket satt enhetens viktigaste kontaktnat och kringgrupper, bland annat vardnadshavare och andra enheter
inom barnomsorgen, ska medverka och informeras. Det ar viktigt att personalen och barnen tillsammans
utvdrderar sitt gemensamma arbete. Personalens malinriktade och systematiska sjalvvdrdering har en central
roll i att uppratthalla och utveckla kvaliteten inom barnomsorgen. Den pedagogiska dokumentation som har
samlats in under en ladngre tid ar en viktig del av utvarderingen av den pedagogiska verksamheten och

personalens sjalvvardering av verksamheten.

Kommunfullmaktige ska anta en utbildningsstadga for barnomsorgen och grundskolan och kommunen har
ansvar over att planera, genomfoéra, uppfélja och utvardera barnomsorgen i kommunen.® Utbildningsstadgan
ska innehalla de allmanna grunderna for barnomsorgens och grundskolans verksamhet. Utbildningsstadgan
ska skickas till landskapsregeringen for kdnnedom, eftersom landskapsregeringen har det Gvergripande
ansvaret for utvecklingen av barnomsorgen. ** Kommunen bestammer sjalv vilka metoder som ska anvdndas
vid utvarderingen pa kommun- och enhetsniva. Det &r viktigt att de lokala beslutsfattarna, vardnadshavarna
och personalen inom barnomsorgen har aktuell information om hur barnomsorgen genomférs och om dess

kvalitet. Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet &r tillsynsmyndighet for barnomsorgen.

92 |L om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 43 §, del Il
93 LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 42-43 §, del Il
% LL om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 2 §, del Il
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5. LAROMRADEN INOM BARNOMSORGEN

For att planera en kvalitativ barnomsorg och for att stéda barnets utveckling och larande ar det viktigt att det
rader balans mellan social, emotionell, fysisk och kognitiv utveckling. Darfor ar det viktigt att i planeringen av
verksamheten beakta och kdnna till betydelsen av lek, kontakt med naturen, musik, konst och fysisk aktivitet.
Det &r ocksa centralt att man i verksamheten framjar barnets deltagande, initiativ, och sjalvstandighet, att
problemldsning och kreativitet far ta plats och att uppmuntra sadant larande som omfattar resonemang,
undersokning och samarbete. % Utifran detta ska ldrarna i barnomsorg tillsammans med barnet planera och

genomfdra en mangsidig och helhetsskapande pedagogisk verksamhet med utgangspunkt i fem ldromraden.

Dessa fem laromraden ar likvdrdiga och barnet har ratt att fa mangsidiga upplevelser inom de olika
laromradena. Personalen ska se till att den pedagogiska verksamheten, som planeras av larare i barnomsorg,

men forverkligas av hela arbetslaget tillsammans, framjar utvecklingen och larandet hos barn i olika aldrar.
Laromraden inom barnomsorgen:

e Sprak och kommunikation

e Skapande, kultur och estetiska uttrycksformer

e Mangfald, gemenskap och samhalle

e Matematiskt tankande, hallbarhet och utforskande

e Kropp, hédlsa och utveckling

Det ar viktigt att alla barn har mojlighet att lara sig och fa arbeta i egen takt och utveckla sina fardigheter i
mangsidiga larmiljder i vaxelverkan med andra barn, lararen och den ovriga personalen. Syftet med
laromradena ar att erbjuda barnet nya och inspirerande larandeupplevelser och maojligheter att arbeta med
uppgifter som innehaller lampliga utmaningar i larandet. Barnets olika behov av stod ska beaktas i

verksamheten och barnet ska ges tillrdckligt stod genast nar behov uppstar.

For varje laromrade beskrivs den pedagogiska verksamhetens uppdrag. Varje barn ska ges mojlighet att
utveckla olika formagor, intressen och fardigheter kopplat till uppdraget inom de olika laromradena, utifran
var hen sjalv befinner sig i sin utveckling och larandeprocess. De formagor barnen ska ges mojlighet att utveckla
beskrivs under rubriken verksamhetsmdl. Efter att de olika féormagorna presenterats foljer ocksad en
beskrivning av arbetssdtt och tankbart innehdll, aktiviteter, forhallningssatt och metoder som gynnar barnets
mojlighet till att utvecklas inom ldaromradet. Beskrivningen av arbetssatt och innehall skall inte ses som en

komplett redogdrelse utan som inspiration och vagledning i arbetet, dar ocksd mycket annat ingar.

95 Europeiska Unions rad. Rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet. (2019/C 189/02)
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Férundervisningen

Under forundervisningsaret arbetar man utifran samma laromraden som beror hela barnomsorgen, men med
forstarkt fokus pd skolférberedande centralt innehdll. Det centrala innehdll som ska behandlas under
férundervisningsdret presenteras under rubriken centralt innehdll fér forundervisningséret. Aven om
innehallet ar skolférberedande skall det bearbetas med leken som utgdngspunkt och genom mangsidiga

arbetsséatt, med konkret och visuellt material och genom ett gemensamt utforskande.

Arbetsomraden for fritidshemmen beskrivs i kapitel 7 och lekverksamheten beskrivs i kapitel 8.

5.1 Sprak och kommunikation

Uppdrag

Barnomsorgen har som uppdrag att stodja utvecklingen av barnens
sprakliga kunskaper och fardigheter samt deras sprakliga identiteter och
att stérka barnets intresse och nyfikenhet for sprak, texter och kulturer.

Barn kan lara sig flera sprak samtidigt, till exempel sa att spraken utvecklas

och anvands pa varierande sétt i olika sammanhang. Inom verksamheten
ska man ta hadnsyn till att barn lever i olika sprakliga miljéer. Sprakbruket och sattet att kommunicera varierar
mellan hemmen och i vissa hem talas det flera sprak. | barnomsorgen ska spraklig och kulturell mangfald
synliggoras i samarbete med vardnadshavarna, vilket stodjer utvecklingen av barnets sprakliga identiteter.
Med tanke pa sprakinlarningen ar det viktigt att vara medveten om att barn i samma alder kan befinna sig i

olika skeden av sprakutvecklingen.

Verksamhetsmal for barnomsorgen
| barnomsorgen ska barnet ges mojlighet att:

= Qva sin sprakliga medvetenhet genom fonologiska ovningar som genomférs pa ett systematisk,
strukturerat och kontinuerligt satt

= utveckla sitt intresse for berattelser, bilder och texter i olika medier, saval digitala som andra

= utveckla sin férmaga att stélla fragor, aterberatta, forklara och diskutera i olika sammanhang

= utveckla sitt intresse for skriftsprak samt forstaelse for symboler och hur de anvédnds for att formedia
budskap

= {3 handledning i utvecklandet av olika finmotoriska fardigheter sa som penngrepp, utgaende fran
barnets eget intresse och initiativ

= utveckla ett sprakligt intresse och ett rikt, inkluderande och ett nyanserat sprak

= utveckla sin férmaga lyssna och 6éva taltur

= utveckla férmagan att anvanda bilder, foremal och tecken som stod for kommunikationen

o teckensprak, om barnet har horselnedsattning, ar dovt eller av andra skdl har behov av
teckensprak
=  pdett mangsidigt satt ta del av barnlitteratur och lyssna till olika texter och diskutera dem tillsammans
= inspireras att tillsammans och pa egen hand kdnna igen och producera bokstaver och ord pa olika satt
utgdende fran sin férmaga och sitt intresse i for dem relevanta sammanhang
= utveckla sin férmaga att uttrycka och kommunicera kénslor
= tillsammans iaktta olika sprak och i synliggdra de sprak som talas i barngruppen och i narmiljon.
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Centralt innehall for forundervisningen

Under forundervisningsaret ska verksamheten fokusera p3 att:

=  barnet far fordjupa sin sprakliga medvetenhet genom fokus pa sprakets uppbyggnad av ord, stavelser
och ljud och genom fonologiska 6vningar som genomfors pa ett systematisk, strukturerat och
kontinuerligt satt

= Dbarnet far producera egna berattelser pa ett lekfullt satt

= handleda barnet i ett andamalsenligt penngrepp

= barnet far prova pa anvanda tangentbord och andra digitala verktyg for sitt skrivande.

= barnet Ovar pa att aterberatta, visualisera och bekanta sig med vad som star mellan raderna i
berattelser

=  barnet tillsammans och pa egen hand Ovar sig i att kdnna igen och bekanta sig med att producera och
avkoda bokstaver och ord

= reflektera kring sdker, ansvarsfull, inkluderande och hansynsfull kommunikation, dven i digitala
sammanhang.

Arbetssatt och innehall

Personalen i verksamheten verbalisera den dagliga verksamheten (t.ex. kanslor, féremal, handlingar) och
erbjuder en mangfald av sprakliga modeller samt anvander ett rikt och korrekt sprak. Personalen ser till att det
finns utrymme och strukturer fér barnet att utveckla sin sprakliga medvetenhet genom fonologiska évningar
som genomfors under ledning av personalen pa ett systematisk, strukturerat och kontinuerligt satt. |
verksamheten lockar och uppmuntrar personalen till och ger tid for barnets berattelser, forklaringar och
diskussioner. De tar del av barnets intressen och upplevelser, lyssnar aktivt, bekraftar och berikar sprakligt det
barnet berattar. | verksamheten skapas mojligheter och rutiner som lockar till vaxelverkan och berdttande i
sma grupper. Barnets alster sdsom berattelser och olika typer av kommunikation dokumenteras. Personalen
laser hogt for barnet och anvander bocker pedagogiskt, normmedvetet och malinriktat och bekantar barnet
med barnlitteratur, sagor, ramsor, sanglekar. Personalen erbjuder under hdglasningen ocksa flera olika
texttyper som berattande, beskrivande och instruerande texter. Barnet far bekanta sig med olika visuella,
auditiva och audiovisuella meddelanden och texter och personalen uppmuntrar barnet att lekskriva och
lekldsa. Personalen visar att alla sprak ar lika vardefulla och barnet far anvénda alla sina sprakliga resurser i
barnomsorgen for att bidra till att barnets identitet och sjalvkansla starks. | verksamheten anvands bilder,
foremal och tecken som stod for kommunikationen samt att barnet uppmuntras att kommunicera pa olika
satt. Personalen faster uppmarksamhet vid och berikar den sprakliga larmiljon genom att ha bilderbocker
framlagda pa barnets niva, skapa lugna lashérnor, anvanda bilder och foton som uppmuntrar till diskussion
och ha skrivna texter, ord och bokstaver synliga pa barnets niva. Personalen anvander digitala verktyg for till

exempel lasning/hoglasning sa att det tillfor en ny dimension i det sprakutvecklande arbetssattet.
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5.2 Skapande, kultur och estetiska uttrycksformer
Uppdrag

Barnomsorgen ska stdda utvecklingen av barnets musikaliska, visuella,
verbala och kroppsliga uttrycksférmaga och att lata barnet bekanta sig med
traditioner, kulturarv och olika konstarter kopplat till laraomradet. Barnet
ska ges mdjlighet att prova pa olika uttrycksformer pa ett kreativt satt. Att

fa uppleva olika konstformer framjar barnets forutsattningar for larande och

sociala fardigheter, en positiv sjalvbild och formagan att forsta och strukturera sin omvarld. Férmagan att tanka

och lara sig utvecklas da barnet undersoker, tolkar och skapar mening genom att Ova att uttrycka sig pa olika

satt. Formagan att fantisera och forestalla sig olika saker ar central ocksd da barnets estetiska tdnkande

utvecklas. Att bekanta sig med konst och olika uttrycksformer starker barnets mangsidiga kompetenser ocksa

nar det géller delomradena multilitteracitet och férmaga att delta och paverka. Upplevelser av konst och kultur

starker barnens formaga att ta till sig, ta del av och skapa kultur.

Verksamhetsmal for barnomsorgen

| barnomsorgen ska barnet ges mojlighet att:

utveckla sitt intresse for kultur genom att se och uppleva konst och annan kultur pa ett mangsidigt
satt i sin narmiljo

uppleva, gestalta och kommunicera verbalt och kroppsligt genom olika estetiska uttrycksformer som
bild, form, sléjd, drama, rorelse, sang, musik och dans

konstruera, forma och skapa genom att anvanda olika material och tekniker dven digitala

skapa bilder genom att prova pa olika tekniker, verktyg och material och inspireras att ateranvanda
material

utveckla sin fantasi och sin formaga att anvanda fantasi i sitt skapande

fa erfarenheter av grundrytm, ordrytm och av att anvdnda kroppen som instrument och bekanta sig
med olika instrument.

att lyssna till och uppleva musik och att iaktta ljudmiljon.

ta del av den traditionella sdnger och sanglekar utgaende fran intresse i barngruppen

Centralt innehall for forundervisningen

Under férundervisningsaret ska verksamheten fokusera pa att:

barnet far prova att spela olika instrument

barnet utvidgar sitt ordférrad genom att bekanta sig med ord och begrepp som anknyter till skapande,
musik, kultur och konst.

barnet utvidgar sin kinnedom om den gemensamma sangskatten till att innefatta ocksa sanger fran
hela varlden.

studera och diskutera konst

bekanta sig med de olika grundfargerna och vad som hdander da man blandar dem

fordjupa sina kunskaper om konstruktioner, material och tekniker i sl6jd genom att till exempel
modellera, sy, bygga och snickra och anvanda olika arbetsredskap
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Arbetssatt och innehall

Barnet far prova att skapa bilder pa olika satt och med olika verktyg och material, till exempel genom att mala,
rita, bygga och skapa mediepresentationer. Tillsammans med barnet iakttas och diskuteras bilder, konstverk,
medieinnehall och féremal som barnet sjédlv har producerat och olika objekt i naturen och den byggda miljon.
Barnet handleds i att beskriva sina tankar om budskapet i bilderna. Bilder kan studeras med avseende pa till
exempel farg, form, material, upphovsman, och vilka kadnslor de framkallar. Barnet ges moijligheter att
experimentera med, undersodka och kombinera olika mjuka och harda material samt att lara sig de tekniker
som behdvs i arbetet. Barnet far planera och skapa olika verk och foremal som sedan synliggors i larmiljoerna
och diskuteras tillsammans. | samband med arbetet kan man understka och ta vara pa saval
hantverkstraditioner som anknyter till barnens bakgrund som lokala hantverkstraditioner. Barnets formaga att
uppfatta musik, ljudniva, ljudstyrka och klang utvecklas genom lekfull musikalisk verksamhet. Man sjunger och
sager ramsor tillsammans, prévar olika instrument, lyssnar till musik och roér sig till musik. Barnet uppmuntras

att uttrycka sig verbalt och kroppsligt till exempel med hjdlp av drama, dans och lek.

5.3 Mangfald, gemenskap och samhalle

Néar barnet borjar i barnomsorgen blir livsmiljon utanfor hemmet storre. Utéver
det egna hemmets familjekonstellation, traditioner, vanor, varderingar och
askadningar moter barnet ocksd andra satt att tdnka och handla.

Barnomsorgens uppdrag ar att utveckla barnets férmaga att forstd mangfalden

och samhiéllet och att 6va sig att fungera i den i en gemenskap. Genom att
fundera 6ver narmiljons historia och aktuella fragor riktas barnets intresse mot
samhallsfragor. Att reflektera 6ver etiska val i vardagen, utveckla sina

emotionella fardigheter och att tréna ett respektfullt bemotande starker

barnets sociala fardigheter. Att bekanta sig med seder och bruk, religioner och andra dskadningar i narmiljon
i kombination med andra évergripande mal stodjer utvecklingen av barnets kulturella och sociala fardigheter
samt mangsidiga kompetens med avseende pad tdnkande och ldrande. Kulturen &r en viktig del av barnets

identitet.

Verksamhetsmal for barnomsorgen
| barnomsorgens ska barnet ges majlighet att:

= utveckla sin sociala kompetens (kamratskap, lekfardigheter, samarbetsformaga och
gruppsamhorighet) och 6va sig i hur konflikter kan hanteras pa ett konstruktivt satt.

=  bekanta sig med de religioner och 6vriga askadningar som finns i narsamhallet

= utveckla sin férmaga att skapa och uppratthalla relationer

= reflektera 6ver hur ord och yttranden kan uppfattas av och paverka en sjalv och andra.
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= {3 kunskap om och utveckla ett intresse for narmiljon och hembygden, alandsk kultur och alédndska
traditioner

= utveckla sin férmaga att uttrycka tankar och asikter sa att barnet kan paverka sin situation

= att |dra sig forstd att manniskor ar olika men dnda lika varda

= anvéanda digitala verktyg pa ett medvetet satt som framjar larande samt reflektera dver innehall och
trovardighet

=  bekanta sig med regler for hur man for sig sdkert i trafiken i narmiljon

= reflektera over fragor kring demokrati och medbestammande

Centralt innehall for forundervisningen

Under férundervisningsaret ska verksamheten fokusera pa att:
= barnet far bekanta sig med barnets rattigheter utgaende fran FN:s barnkonvention
= skapa gemensamma forhallningsregler for verksamheten
= reflektera 6ver olika livsfragor tillsammans med andra, till exempel kamratskap, rattvisa och konsroller
= bekanta sig med historiska hdandelser, personer, kulturer och kulturarv som intresserar barnen
=  barnet far mojlighet att utvidga sitt ordforrdd genom att bekanta sig med ord och begrepp som
anknyter till religioner, askadningar, samhalle, mangfald och traditioner.
=  barnet tillsammans med lararen far bekanta sig med medier och diskutera dessa utifran intresse.

Arbetssatt och innehall

Personalen ska stddja barnets formaga till etiskt tdnkande genom att tillsammans i barngruppen fundera pa
etiska fragor som férekommer i olika sammanhang eller som barnet funderar over. Etiska fragor ska behandlas
sd att barnet kan kdnna sig trygg och accepterad. Personalen stoder barnets formaga att forsta ratt och fel,
samt hur de egna valen paverkar andra genom att bland annat tillsammans med barnen i barngruppen fundera
over gruppens regler och varfér de behovs. Tillsammans med barnet bekantar man sig med olika askadningar
och traditioner som hanger ihop med dem, till exempel i samband med till exempel arstidsfester och
evenemang samt i olika situationer i vardagen sa som vid pakléadning eller vid maltider. Personalen
uppmarksammar barnet pa att mdanniskor kan ha olika varderingar som styr deras uppfattningar och
handlingar samtidigt som de forankrar barnomsorgens vardegrund. Malet ar att framja 6msesidig respekt och
forstaelse gentemot olika askadningar samt stodja barnens kulturella och askadningsrelaterade identiteter.
Personalen stimulerar barnets samspel med andra samt hjalper och stdder barnet i att bearbeta konflikter,
reda ut missférstand, kompromissa och respektera sig sjalv och andra. Genom att fundera éver narmiljon,
alandsk kultur och aléandska traditioner, dven ur ett datid-och framtidsperspektiv, riktas barnens intresse mot
historiska fragor och byggandet av en hallbar framtid. Barnet ges mojligheter att leva sig in i historiska
handelser och situationer. Viktiga informationskallor &r barnet sjalv och dess personliga historia samt
personer, foremal och platser i den narmaste omgivningen. Ocksa vardnadshavarnas sakkunskap om sitt eget
kulturarv kan utnyttjas. Det forflutna kan utforskas till exempel med hjalp av lekar och musik som var aktuella
nar barnens mor- och farféraldrar var barn. Utover det forflutna och nutiden ar det viktigt att fundera over

framtiden och hur vi kan paverka och bidra till en hallbar framtid.

42 (59)



5.4 Matematiskt tankande, hallbarhet och utforskande

Uppdrag

Barnomsorgen har som uppdrag att ge barnet mojlighet att utforska,
strukturera och forsta sin omgivning. Barnet uppmuntras att rora sig i naturen
och narmiljon. Verksamheten ska bidra till att utveckla barnets intresse for och
kunskaper om natur, teknik, matematik och narmiljon genom att ge dem
mojligheter att utforska, stalla fragor kring och samtala om foreteelser och

samband i omvérlden. Barnomsorgen ska utforma sin verksamhet sa att den

stoder utvecklingen av barnets matematiska tdnkande i vardagen, och stdrka en positiv instédllning till

matematiken och det naturvetenskapliga omradet. Barnet far genom egna erfarenheter komma till insikt om

att tekniken ar ett resultat av méansklig aktivitet. Barnet ska ocksa mojlighet att utveckla kunskaper om hur de

olika val som manniskor gor kan bidra till en hallbar utveckling. Barnet far bekanta sig med understkande

ldrande genom att iaktta och utforska omgivningen och genom att experimentera och dra slutsatser. Barnet

ska pa ett utforskande satt fa utveckla sina fardigheter med hjalp av aktiverande évningar, genom lek och med

hjalp av olika sinnen i olika larmiljder.

Verksamhetsmal for barnomsorgen

| barnomsorgens ska barnet ges majlighet att:

att genom personalens handledning upptacka former, antal, ménster och férandringar i vardagliga
situationer och i ndromgivningen och 6va sig att bendmna dem.

att bekanta sig med undersékande och experimenterande arbetssatt.

fundera 6ver och beskriva sina matematiska iakttagelser genom att presentera och utforska dem till
exempel med kroppen eller med hjalp av olika redskap och bilder.

experimentera och laborera

praktiskt jamfora, mata och vaga olika saker i omgivningen bade med kroppen och olika redskap
uppmarksamma tekniska l6sningar i vardag, hur de &r uppbyggda, fungerar och skulle kunna
forbattras.

utveckla sin férmaga sortera, klassificera och jamfora

trana tidsbegrepp

utveckla en forstaelse for samband i naturen och for naturens olika kretslopp samt for hur manniskor,
natur och samhalle paverkar varandra

att bygga, skapa och konstruera med hjalp av olika tekniker, material och redskap.

att starka sitt forhallande till naturen och respektera naturen, dess vaxter och djur.

lara sig att bete sig ansvarsfullt i miljon och stegvis tilldgna sig en hallbar livsstil.

Centralt innehall for forundervisningen

Under férundervisningsaret ska verksamheten fokusera pa att:

att observera antal i omgivningen och att enligt sin formaga kombinera dem med motsvarande
rakneord och siffersymboler.

jamfora och undersoka forandringen av antal med hjalp av praktiska exempel.

utveckla sin férmaga att se och rakna upp talféljder.

bekanta sig med enklare programmering genom stegvisa instruktioner
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= {3 handledning i olika satt att sdka information

= tadel av och prova pa mindre experiment som anknyter till laromradet

= utveckla sitt ordforrdd och sin formaga att anvanda begrepp som anknyter till laromradet samt att dra
slutsatser och fundera dver orsakssammanhang.

=  fakunskap om rattigheter och skyldigheter i naturen enligt allemansratten, vaxter och djur samt namn
pa nagra vanligt forekommande arter.

= utveckla sin formaga att planera och |6sa problem pa ett kreativt satt

= bekanta sig med kemiska och fysikaliska fenomen som ar bekanta i vardagen, till exempel 6vergang
fran is till vatten, friktion och synliga astronomiska fenomen

Arbetssatt och innehall

Barnets matematiska utveckling kan stédas mangsidigt i interaktiva situationer, till exempel genom lek och
med hjalp av material som intresserar barnet. Barnet uppmuntras att iaktta antal i miljon och, i takt med att
fardigheterna okar, att kombinera dem med motsvarande rakneord och siffersymboler. Formagan att se och
rakna upp talfoljder kan utvecklas till exempel med hjalp av rim och ramsor. Tillsammans med barnet provar
man att mata och dvar plats- och jamforelsebegrepp till exempeli rérelselekar, genom att rita eller med hjalp
av olika redskap. For att stdrka barnents geometriska tankande ges mojligheter att bygga, pyssla och
modellera. Tidsbegreppet utforskas till exempel genom att iaktta arstiderna och dygnets olika tider. Genom
positiva upplevelser lar sig barnet att njuta av naturen och narmiljon och det stdrker barnets forhallande till
sin omgivning. Olika naturfenomen iakttas med flera sinnen och under olika arstider och man diskuterar och
undersdker dem. Samtidigt lar sig barnet att anvanda begrepp som hor ihop med omgivningen. Man bekantar
sig med naturskydd for att lagga grund for en hallbar livsstil. Tanken ar barnet ska tillagna sig en hallbar livsstil
och ova fardigheter som sdsom ar bland annat att inte skrdpa ned i samband med utflykter, att reflektera éver
mattlighet och sparsamhet, att forhalla sig ansvarsfullt i samband med maltider, att spara energi och att
minska avfallet genom till exempel atervinning, reparation av foremal och ateranvandning. Barnet handleds i
att fasta uppmarksamhet vid konsekvenserna av olika handlingar. Personalen uppmuntrar barnet till att
bekanta sig med understkande och experimenterande arbetssatt. Personalen kan tillsammans med barnet
iaktta tekniska losningar i vardagen och bekanta sig med digitala verktyg och hur de fungerar. Barnet

uppmuntras att beskriva sina l6sningar. Tillsammans ska man |6sa problem och gladjas dver att lyckas.
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5.5 Kropp, halsa och utveckling

Uppdrag

Verksamhetskulturen inom barnomsorgen ska fraimja en halsosam miljo
och en allsidig fysisk, emotionell, social och kognitiv utveckling for varje

barn. %

Barnomsorgen lagger tillsammans med vardnadshavarna
grunden for en livsstil som vdrnar om hélsa och vélbefinnande och

framjar fysisk aktivitet. Barnet uppmuntras till utveckling mot ett mer

sjalvstandigt jag. Barnomsorgen ska inspirera till rorelsegladje hos
barnet men ocksa beratta for barnet om vikten av, samt ge méjlighet till, vila och aterhamtning. Fysisk aktivitet
inom barnomsorgen innebar oftast fysiskt aktiva lekar. Fysisk aktivitet spelar en viktig roll i barnets utveckling
och har kopplingar till barnets fysiska tillvaxt, utveckling och ldrande. Barnomsorgen ar darfor en viktig faktor
i att framja varje barns ratt till en halsosam utveckling. %’ . Utéver handledd motion ska barnet ocksa varje dag
ges mojligheter att frivilligt réra pa sig bade inomhus och utomhus. Barnen ska fa méjligheter att utveckla sina
motoriska och sociala fardigheter och inspireras att rora pa sig pa manga olika satt och kdnna gladje 6ver att

rora pa sig. Att rora pa sig tillsammans utvecklar ocksa barnets sociala fardigheter.

Verksamhetsmal inom barnomsorgen
| barnomsorgens ska barnet ges majlighet att:
= inspireras att réra pa sig pa manga olika satt och kdnna gladje over att réra pa sig.

= |dra kdnna sin egen kropp och dess fysiska forutsattningar. Det innefattar bland annat
kroppsuppfattning, kondition, koordination, 6ga-handkoordination och grundldggande motoriska
fardigheter.

= starka sin sjalvkansla och sjdlvstandighet och fraimja barnets férmaga att ta ansvar for sig sjalv och for
samvaron i barngruppen

= utveckla sin férmaga att skota sin halsa och personliga hygien.

= utveckla sitt ordférrad och sin férmaga att anvanda begrepp som anknyter till laromradet

= bli medveten om sin egen och andras kroppsliga och personliga integritet och ges mojligheter till att
trdna pa ett respektfullt bemotande gentemot andra

= {3 information om ratten att fa vara sig sjalv, ratten till ett tryggt liv, respektfullt och inkluderande
bemdtande och integritet.

= utveckla ett positivt forhallningssatt till kost samt stddja halsosamma matvanor

= forsta vikten av balans mellan rorelse och aterhamtning och 6va sig i det

= utveckla sin finmotorik och sin formaga att gestalta rum och riktningar med hjélp av olika lekar och

ovningar.
= |dra sig att be om och soka hjélp vid behov samt fa kunskap i hur man handlar tryggt och sékert i
vardagssituationer

96 L om barnomsorg och grundskola, (2020:32) 1 §, del II, 3§ del |

97 Red. Saikslahti, A, Mehtala, M & Tammelin.T. 2021. Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta.
Kehittamisvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Jyvaskyla. Tekijat ja Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio Likes 2021
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Centralt innehall for forundervisningen

Under forundervisningsaret ska verksamheten fokusera p3 att:

=  Dbarnet far tréna sin balans- och rérelseférmaga och férmaga att hantera redskap

= barnet inspireras att trana sin finmotorik med hjalp av till exempel spel och lekar som utvecklar
fingerfardighet och precision.

= Dbarnet far utveckla sin férmaga att klara sig sjalvstandigt i skolan vilket innefattar fardigheter inom
personlig hygien samt att hantera maltidssituationer med gott bordsskick och halla reda pa sina saker

=  barnet far mojlighet att 6éva pa att forsta och folja instruktioner

= barnet bekantar sig med att hitta strategier for det egna larandet

= diskutera goda méanniskorelationer och vilken betydelse de har for det psykiska vélbefinnandet

Arbetssatt och innehall

Barnet uppmuntras att vara ute, leka och rora pa sig under alla arstider. Utéver handledd fysisk aktivitet ges
barnet ocksa varje dag tillrdckliga mojligheter att fritt rora pa sig bade inomhus och utomhus, samt att gora
utflykter och delta i ledda rérelsestunder. Den fysiska aktiviteten ar en naturlig del av barnets dag. Den fysiska
aktiviteten inom verksamheten varieras pa ett naturligt satt med avseende pa langd, intensitet och tempo.
Barnet i verksamheten far erfarenheter av att rora pa sig individuellt, parvis och i grupp, till exempel genom
erfarenheter av olika rorelselekar, till exempel traditionella gardslekar, sago- eller musikgymnastik.
Tillsammans med barnet diskuterar man sémn och motion och funderar 6ver hur de inverkar pa att man varje
dag ar pigg och mar bra. | verksamheten kan man soka information om hygien och som en del av vardagen i
barnomsorgen 6vas grundldggande fardigheter i anslutning till hygien. Barnet 6var i vardagliga situationer att
umgas med kompisar, ta hansyn till andra, identifiera och hantera kanslor. Maltidssituationerna gors sa
trivsamma som maijligt och barnet far dva pa ett gott bordsskick. Maltidssituationen kan utnyttjas inte bara
som en halsoframjande larmiljo, utan ocksa som en pedagogisk stund dar verksamhetsmal ur flera laromraden
kan utvecklas. Utover den dlandska matkulturen och de dlandska sederna, bekantar man sig dven med nagon

annan matkultur genom att utnyttja hemmens sakkunskap.

6. BARNHALSA
Barnhalsans tjanster omfattar psykolog- och kuratorstjanster, stdd for barns utveckling och ldarande samt

radgivningstjanster.®

| takt med att barnens och de ungas uppvaxtmiljo och verksamhetsmiljder forandras, ar barnhéalsan en allt

viktigare del verksamheten. Barnhélsan hanger nara samman med barnomsorgens fostrings- omsorgs- och

98 L om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 3 § del IV, 7 kap. del II, 5 kap. del lll, LL om hélso- och sjukvard (2011:114) 28 och 29 §§
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ldrandeuppdrag och barnhalsoarbetet ska alltid utga fran barnets basta. Barnet har ratt att avgiftsfritt fa anlita

alla barnhélsans tjanster som behovs.*

Barnhélsan dr ndgot som beror alla som arbetar i verksamheten och alla som ansvarar for barnhélsotjansterna.
Barnomsorgens personal bar ansvaret for den férebyggande barnhédlsan det vill sdga valbefinnandet i
verksamheten. Barnhélsotjansternas uppgifter berér bade individen, gemenskapen och samarbetet. Att

personalen inom olika yrkesgrupper konsulterar varandra ar en viktig arbetsmetod inom barnhalsan.

Barnhélsan ska arbeta forebyggande och framjande och uppréatthalla barnens utveckling och larande, goda
psykiska och fysiska halsa och sociala vélbefinnande. Barnhélsan ska arbeta for att sakerstalla tidigt stod for
den som behover det och framja samarbete med barnens familj och andra narstdende. Verksamheten inom
barnhélsan genomfors som ett sektorsovergripande samarbete mellan huvudmannen fér barnomsorgen och

grundskolan, Alands halso- och sjukvard, socialvasendet samt vid behov andra samarbetspartner. '

Malet &r att barn- och elevhalsan som helhet, ska stracka sig fran barnomsorgen genom hela grundskolan, och
ha samma grundlaggande mal, uppdrag och princip for genomférandet. Kommunikationen mellan de olika
stadierna ar nédvandig nar man reflekterar 6ver barnhéalsan som helhet. Det behéver finnas rutiner for hur
arbetsgangen for overforingssamtal sker och vem som deltar och ar ansvarig. Inom barnomsorgen varnas hela
gemenskapens fysiska, psykiska och sociala trygghet. Barnet ska skyddas fran vald, mobbning och andra former

av trakasserier® och alla vuxna ansvarar dver att hjélpa det barn som befinner sig i en utsatt situation.

Tillganglig barnhalsa

Barnet och vardnadshavaren ska arligen informeras om barnhélsotjanster som finns att tillgd och anvisas om
hur man kan anlita dem. Barnomsorgens och barnhalsans personal ska védgleda barnet till de tjanster inom
barn- och elevhalsan som de behdver.® Barnet och vardnadshavaren ska fa vara delaktiga i barnhélsans
arbete. Kunskap om hur barnhalsan jobbar sdnker troskel for att ta kontakt da det uppstar behov for det. Det
ska vara latt att ta kontakt med nagon fran barnhalsan och personalen skall vara uppmarksam pa barnets egen

begaran om hjalp och stod.

Barnhélsans insatser for det enskilda barnet ska grunda sig pa barnets samtycke. Barnets delaktighet, egna
onskemal och asikter om atgarder och I6sningar inom barnhélsan ska beaktas enligt barnets alder,

utvecklingsniva och évriga personliga férutsattningar. %

Vardnadshavaren har inte ratt att forbjuda en minderarig att anvanda barnhélsotjanster det vill saga ett barn

har ratt att ta del av barnhalsotjdnster trots att vardnadshavarna inte samtycker till detta.

99 L om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 9 § del V

90| | om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 1 § del IV
101 1| om barnomsorg och grundskola, 5 §, del I. FN:s konvention om barnets rattigheter, UNICEF (1989).

102 L om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 4-5 § del IV
103 | om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 8,12 § del IV
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Sektorsovergripande samarbete

Barnhélsan ska ordnas genom sektorsovergripande samarbete dar barnomsorgen och social- och halsovarden
bildar en fungerande och sammanhdngande helhet. Barnhélsan ska genomforas i samarbete med barnet och
barnets vardnadshavare med hdnsyn till barnets alder och forutsattningar. Om det finns orsak till oro gallande
verksamheten eller gillande barnets valbefinnande férsdker man hitta en |8sning i samarbete med barnet,

vardnadshavarna och 6vriga sektorer.

6.1 Barnhalsogrupp och barnhalsoplan

Pa barnomsorgsenheterna ska det finnas en barnhélsogrupp som ansvarar fér planeringen, utvecklingen,
genomforandet och utvarderingen av barnhalsan. Barnhalsogruppen ansvarar ocksa fér arenden som galler
utredning av stodbehovet av specialbarnomsorg, i form av specialpedagogiskt eller mangprofessionellt stod,
och for hur barnhélsotjanster ska ordnas for ett enskilt barn eller for en viss grupp av barn. | barnhalsogruppen
kan forutom daghemsforestandare, larare och speciallarare dven inga bland andra psykolog, kurator,
halsovardare eller socialsekreterare. Vid behov kan barnhélsogruppen kalla annan personal, vardnadshavare
och sakkunniga till gruppens sammantraden. Alla medlemmar i gruppen behover inte narvara vid
behandlingen av alla darenden utan kan kallas da det dr andamalsenligt. Barnhalsogruppen ska systematiskt
framja och folja upp valbefinnandet i verksamheten och ansvara for att miljon ar sund och trygg och att
barngrupperna fungerar. Barnhéalsogruppen ansvarar for att varje barn far tillgang till de barnhalsotjanster som
finns och for darenden som géller utredning av behovet av specialpedagogiskt och mangprofessionellt stod. En
medlem i barnhéalsogruppen far inte anvianda de sekretessbelagda uppgifter som hen far tillgang till som

medlem i gruppen for ndgot annat andamal &n barnhalsa.

Varje barnomsorgsenhet ska ha en barnhalsoplan med beskrivningar kring, rutiner och planering foér hur
barnhalsan genomfors, utvecklas och utvarderas. Barnhalsoplanen ska uppdateras varje lasar och arligen gas

igenom med alla som arbetar i verksamheten samt delges vardnadshavare.

Till anvisningen gallande ”Plan for barn- och elevhilsa i barnomsorg och grundskola” (U29 ALR 2021/837)
finns en mall fér barn-och elevhalsoplan bifogad for uppgoérandet av barn och-elevhilsoplan. Utifran den kan

varje enhet utforma planen enligt de omstandigheter som galler for verksamhetsenheten.

6.2 Sekretess inom barnhalsan

Trots sekretessbestammelserna har de som deltar i anordnandet och genomférandet av individuell barnhalsa
for ett barn réatt att av varandra fa och till varandra och till den myndighet som ansvarar for barnhéalsan lamna
ut sddana uppgifter som dr nédvandiga for att den individuella barnhélsan ska kunna ordnas och genomforas.
De har ocksa ratt att fa och till varandra, larare, férestandare och utbildningsanordnaren ldmna ut information

som ar nddvandig for att barnomsorgen for barnet ska kunna ordnas pé ett &ndamaélsenligt satt. 1%

104 || om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 9 § del V
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Den som lamnar ut information maste 6vervaga om det handlar om information som &r nodvandig for att
garantera barnets eller de dvriga barns sdkerhet. Informationen kan till exempel gélla en sjukdom som barnet
har som méaste beaktas i verksamheten. Aven om det finns en lagstadgad grund for att Idmna ut information
ar det, med tanke pa samarbetet och fértroendet, alltid bast att informera barnet och vardnadshavaren innan

sekretessbelagda uppgifter Iamnas ut.

6.3 Stod for utveckling och larande

Varje barn inom barnomsorgen har enligt sitt behov ratt till stod for sin utveckling och sitt ldrande. 1
Barnomsorgen ska bereda gynnsamma férutsattningar for barnets allsidiga utveckling genom att pa olika satt
arbeta forebyggande och genom att erbjuda olika stodatgarder. Verksamhetskulturen inom verksamheten ska
framja en trygg, sdker, hdlsosam och inspirerande miljé med arbetsro. All omsorg och pedagogik ska beakta
barn i behov av sarskilt stod. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at att tidigt identifiera hinder for utveckling
och ldrande och att satta in stodfunktioner i férebyggande syfte.’®® Genom tidigt och ratt riktat stod kan man
framja barnets utveckling, ldrande och valbefinnande. Samtidigt kan man forebygga problem och férhindra att
problemen véaxer och blir alltmer komplexa. Malen med stddet nas bast nar alla parter deltar i samarbetet.

Barnets behov av stdd, forverkligande av stéd och utvardering av stod sker i samrad med barnet och barnets

vardnadshavare.’

Stodet for utveckling och larande kan omfatta saval l16sningar som méter barnens individuella behov som
|6sningar som berdr hela gruppen och larmiljderna. Genom att uppmuntra barnet och ge barnet mojligheter
att lyckas stods utvecklingen av barnets positiva sjalvbild. Férverkligandet av stéd utgar alltid fran barnets
behov och formaga. Alla barn ska, utgdende fran sina forutsattningar, fa positiva erfarenheter och upplevelser

av ldrande sa att deras sjalvkénsla starks, beaktande principen om inkludering.%®

For att kunna upptacka stddbehovet ska barnets mojlighet till utveckling och larande utvarderas kontinuerligt
i den dagliga verksamheten. Barnets mojligheter till utveckling och larande foljs upp i samarbete med barnet
och vardnadshavarna och dokumenteras i loggen for barnets utveckling och ldrandeprocess vid loggens
uppfoéljning. Uppmarksamhet fasts vid att i ett tidigt skede kdnna igen mdijliga hinder eller svarigheter for
barnets vaxande och larande. Det stdd som barnet far ska vara flexibelt, langsiktigt planerat och ska dndra
enligt barnets behov. For att trygga barnets utveckling och larande ar det viktigt att stddet ges i ratt tid och pa

ratt niva sa lange som barnet har behov av stodet.

105 | L om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 38 § del Il
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198 | | om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 3 § del |

49 (59)



Barnomsorgens huvudman ska reservera tillrdckliga medel for att sakerstdlla att man inom verksamheterna
har nodvandiga resurser och att personalen har goda kunskaper och mojlighet till fortbildning om barns olika

behov. 1%

6.3.1 Allmanpedagogiskt stdd och specialbarnomsorg

Stod for barns utveckling och larande ges som allménpedagogiskt, specialpedagogiskt och mangprofessionellt
stéd. Specialpedagogiskt och mangprofessionellt stod utgor specialbarnomsorgen. Stodet ges utifran barnets

behov. Stédbehovet ska regelbundet féljas upp och vid behov anpassas genom att stddet dkas eller minskas*°.

Allmanpedagogiskt stod

Det allmanpedagogiska stodet ar en del av den dagliga pedagogiska verksamheten och riktar sig till alla barn
som tillfalligt behover stod for sin allsidiga utveckling. Allménpedagogiskt stéd innebdr att alla barn ska fa ett
individanpassat bemo&tande inom ramen for det allmanpedagogiska arbetet. Allmanpedagogiskt stéd ges av
personalen i verksamheten genom att de anpassar och individualiserar arbetet i verksamheten sa att varje
barn bemots pd det sdtt som bast gynnar hens larande och utveckling. Detta innebér att man beaktar barnets
individuella satt att lara sig, motivation, utveckling, emotionella behov och intressen. Genom att anpassa
verksamheten ges barnet lampliga utmaningar och erfarenheter av att lyckas och maojlighet att utvecklas och

ldra sig utgdende fran sina egna styrkor.

| verksamheten innebar detta exempelvis att:

e utgad fran barnets intressen behov och styrkor

e beakta barns olika satt att lara sig

e arbetssatten varierar

e smagruppers sammansattning varierar vid behov

e den pedagogiska miljon ar andamalsenlig

e verksamheten askadliggors med bilder

e samspelet mellan barn och vuxna ar fungerande och att de dagliga rutinerna stédjer barnet.
e barnet far kortvarigt tillfalligt stod av kurator

Specialbarnomsorg

Specialbarnomsorg ges da barnets behov av stdd ar regelbundet och da situationen kraver stod av
speciallarare i barnomsorgen. Specialbarnomsorg ska ges av kommunen i den omfattning som barnet har

behov av det som specialpedagogiskt stod eller mangprofessionellt stod.

Specialpedagogiskt stéd

109 | om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 8 § del |, 6§ del V
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Specialpedagogiskt stod ges da barnets behov av utokat stod ar regelbundet och da situationen kraver stod av

speciallarare i barnomsorgen.

| verksamheten innebar detta exempelvis att:

e specialldrare inom barnomsorg traffar barnet for systematisk handledning och traning
e speciallarare inom barnomsorg handleder personal och vardnadshavare

e bildkommunikation pa individniva, individuell bildstruktur

e stodtecken anvands

e personaltdthet dkas

e assistent/resursperson kan bista barnet

Mdangprofessionellt stéd

| ett mangprofessionellt stod ingar dven de stodtjanster som ges av Alands halso- och sjukvard samt de sociala
stodtjdnster som barnet ar i behov av. Mangprofessionellt stod planeras och foljs upp i samarbete mellan

vardnadshavarna, AHS (Alands halso- och sjukvard), barnomsorgen och andra aktuella instanser.

| verksamheten innebar detta exempelvis att:

e Barnet far stod av talterapeut, logoped, ergoterapeut eller fysioterapeut
e Barnet far kontinuerligt, planerat stdd av psykolog och kuratorstjanster

6.3.2 Arbetsgang for stod for utveckling och larande

Behovet av specialbarnomsorg, som specialpedagogiskt stdd eller som mangprofessionellt stéd, utreds av
kommunen pa begéran av vardnadshavaren eller av personal i daghemsverksamheten.!! Utredningen goérs av
en speciallarare i barnomsorgen i samrad med vardnadshavarna och personal. Utredningen kan goras i form
av en kartldggning, pedagogisk bedémning eller vid behov en utredning med hjalp en psykologs kompetens.
Pa basen av utredningen fattas ett beslut om specialbarnomsorg. Beslutet kan avse en viss tidsperiod eller
fattas att galla tills vidare. Om man fattar ett beslut som géller tills vidare behdver man fatta ett beslut om
avslutande av specialbarnomsorg da stodatgdrderna inte ldngre behdvs. Besluten fattas av
barnomsorgschefen eller annan tjansteman som kommunen valt att delegera beslutsfattandet till i
kommunens utbildningsstadga.

| enlighet med beslutet kan specialbarnomsorgen ges som specialpedagogiskt stod eller mangprofessionellt

stod, det kravs inget separat beslut for de olika formerna av specialbarnomsorg.

111 LL om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 40 § del IV
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Allmdnpedagogiskt
stod
Del av den dagliga
pedagogiska
verksamheten

P

Individuell plan for stod for utveckling och larande - SUL

For varje barn inom barnomsorgen som beviljats specialpedagogiskt eller mangprofessionellt stod ska sedan
de sarskilda stodinsatserna utformas och sammanfattas i en individuell plan for stéd for utveckling och larande,
SUL, som dokumenteras i larloggen for barnets utveckling och larandeprocess. (se kapitel 4.4.3) Planen gors
upp av specialldraren i barnomsorgen i samverkan med vardnadshavarna och larare i barnomsorg eller

d.1'2  For att stddja

forundervisning. Barnets asikter ska beaktas i forhallande till barnets alder och mogna
barnets utveckling, larande och valbefinnande ska personalen kontinuerligt observera, dokumentera och
beddma barnets behov av stdd och hur stodatgarderna inverkar och racker till och planen ska darfor

utvarderas kontinuerligt, dock minst tva ganger per ar, eller da barnets behov kraver det.

Samarbete med vardnadshavare

Vardnadshavarna ska kontaktas genast om det framgar att ett barn har utmaningar i anslutning till sin
utveckling eller sitt larande eller om personalen kdnner oro for barnets valbefinnande. Mojligheten att fa stod,
de centrala principerna for stod, det 6verenskomna stédet och hur stédformerna genomfors ska diskuteras
med vardnadshavarna. Vardnadshavarna ska fa information om hur darenden som berér barnet behandlas samt
om sekretessrelaterade fragor. Ett konstruktivt samarbete med vardnadshavaren i samband med stod ska ha

en hog prioritet inom barnomsorgen. Utgangspunkten &r att alltid handla i samférstand med barnet och

112 || om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 4 § del |
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vardnadshavaren, eftersom stodet fungerar bast om alla parter deltar i samarbetet. Med hénsyn till barnets
basta ska dock barnet fa det stéd som hen behdver for sin utveckling och sitt ldrande, dven om

vardnadshavaren inte upplever samma behov av stéd. 12

Sektorsovergripande samarbete

Barnomsorgen ska samarbeta med barnradgivningen, férebyggande tidigt stéd*4, barnskyddet samt med
andra aktorer inom halsovarden och socialvarden. Vikten av samarbetet 6kar om nagon av aktérerna kanner
oro fér barnets utveckling eller vélbefinnande samt nar barnets stdd planeras och ordnas. En tidig identifiering
av barnets behov av stod ar viktigt och pedagogernas observationer ar en viktig del av bedémningen av barnets

helhetsmassiga utveckling och larande.

Hur samarbetet ordnas ska beskrivas narmare i barnhalsoplanen.

/. FRITIDSHEMSVERKSAMHET

Verksamheten i fritidshemmet bygger pa samma vardegrund, malsattning samt évergripande mal och riktlinjer
som fér dvriga barnomsorgen vilka beskrivs i kapitel 1-4. Aven kapitel 6 &r i tillampliga delar styrande for
fritidshemmet. Detta kapitel kompletterar kapitel 1-4 och 6, genom att fortydliga fritidshemsverksamhetens

uppdrag, riktlinjer och arbetsomraden for verksamheten.

Fritidshemsverksamheten erbjuder dagtid under skoldagar, omsorg och en meningsfull fritid for barn och
ungdomar. Fritidshemsverksamheten kan organisatoriskt bedrivas i en skola, ett daghem, ett fritidshem, ett
familjedaghem eller ett specialfritidshem samt i andra fér andamalet godkanda lokaler.*'> En daghems- eller

skolférestandare eller en rektor ansvarar for fritidshemsverksamhet.

Arbetsplan for fritidshem

Utifran malsattningar och riktlinjer som slagits fast i lagen, férordningen och laroplanen gor varje fritidshem
upp en arbetsplan som beskriver hur verksamheten ska genomfors. Daghemsforestandaren eller rektor
ansvarar over att arbetsplanen sammanstalls i samrad med personalen, godkanns av kommunen och sands till

landskapsregeringen for kinnedom. Vardnadshavarna ska informeras om innehéllet i arbetsplanen. 7

113 L om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 12 § del IV

114 Oppna stodatgarder inom det tidiga stodet for barn och familj inom ramen for KST:s verksamhet, bland annat familjearbete, stodpersoner och -
familjer, familjeradgivning, stddsamtal med socialarbetare.
115 LL om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 7 § del I
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| arbetsplanen ska en beskrivning av féljande inga:

e Arbetet med barnomsorgens uppdrag och vardegrund

o Arbetet med jamlikhet och jamstélldhet

e Leken iverksamheten

e Larmiljoer och arbetssatt

e Arbetet med barns delaktighet och inflytande

e Samarbetet med vardnadshavarna och grundskolan

e Arbetet med forverkligandet av arbetsomraden for fritidshemmet

e Rutiner for dagliga ¢vergadngar mellan grundskola och fritidshem. (utarbetas i samarbete med
mottagande/avlamnande grundskola)

e Arbetet med det stod for barns utveckling och larande

e Arbetet med utvardering av verksamheten

e Kontaktuppgifter och uppgifter kring tjanster

e Beskrivning av verksamhet dar religionsutévning forekommer i de fall kommunen sa bestamt

Landskapsregeringen ger ut ndrmare anvisningar med mall fér hur arbetsplanen ska géras upp.

7.1 Fritidshemsverksamheten uppdrag och riktlinjer

Uppdrag

Syftet med fritidshemsverksamheten ur en samhallelig utgdngspunkt ar att erbjuda en ordnad tillsyn och
omsorg for de minsta skolbarnen och for att minska den tid som barnen tilloringar ensamma utan en
vuxens trygga narvaro och handledning, fére och efter skoldagen. 8. Fritidshemmen ska, som en del av
barnomsorgens verksamhet, genom god omsorg, lekmojligheter och pedagogisk verksamhet vara ett
stod for vardnadshavarna i deras ansvar for barnets fostran. Verksamheten har en speciell karaktar,

eftersom den grundar sig pa frivillighet och sker under barnens fritid.

Fritidshemsverksamheten ska starka barnets sjalvfortroende och utvecklingen av mangsidig social kompetens.
Den ska ocksa stodja och uppmuntra barnet att hitta de egna styrkorna och utveckla sitt kunnande.
Verksamheten ska ldra barnet att ta vara pa sig sjalva och ge dem majligheter att forverkliga sig kreativt. En
valordnad fritidsverksamhet utgar fran barnets behov och forutsattningar och handleder barnet till att sa
smaningom utvecklar en forstaelse for en aktiv, sund och hallbar livsstil och fdrmaga att leva i en alltmer

internationaliserad och teknologiserad varld. Fritidshemmet ar en viktig arena fér det livslanga larandet.
Riktlinjer
Verksamheten i fritidshemmet ska stimulera barnets utveckling samt erbjuda en meningsfull fritid. Detta sker

genom att verksamheten tar sin utgangspunkt i barnets behov, intressen och erfarenheter, men ocksa att

118 | agframstallan Fr. 15/2009-2010 kap.4.
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barnen kontinuerligt utmanas ytterligare genom att de inspireras till nya upptackter. Barnet ska erbjudas

varierade arbetssatt, uttrycksformer och larmiljéer som integrerar omsorg och larande.

Fritidshemmet prdglas av ett barncentrerat arbetssatt och fria arbetsformer. Verksamheten inom
fritidshemmet handlar ocksa om att leda barnets uppmarksamhet mot en utveckling inom de arbetsomraden
som fritidshemmet ska arbeta inom och skapa aktiviteter och férutsattningar for detta ldrande. 1%°
Fritidshemmen stdder hemmet i att framja barnets forutsattningar for utveckling och larande samt att starka
barnets sociala fardigheter och sunda sjalvkansla. Verksamheten ska framja barnets vadlmaende, och

delaktighet i samhallet samt férebygga utanforskap.

Néar innehallet planeras och valjs ska sarskild uppmarksamhet dgnas at lek, skapande verksamhet och positiva
upplevelser som utifran barnens alder stéder deras uppvaxt, utveckling och férmaga till socialt samspel. Att
réra pa sig och vara ute samt mojligheten av att koppla av och vila ar viktigt att ta i beaktande i planeringen av

verksamheten.

Leken &r av stor betydelse ar ocksa i fritidshemsverksamheten. Det finns flera typer av lekar, bland annat
parallellekar, rollekar, regellekar och konstruktionslekar som alla har samband med barnets alder och
utvecklingssteg. Barnet i fritidshemmet ar dldre an barn i 6vrig barnomsorg och kan darfér befinna sig i lite
olika utvecklingssteg jamfért med de yngre barnen inom barnomsorgen. Barnet inom
fritidshemsverksamheten star ofta infor utmaningen att behdrska regellekar. Att behdrska exempelvis
regellekar handlar ocksa om en social utmaning fér barnet och de sociala kompentenserna ar vasentliga i
regellekar. Barnet leker dock for att leka, inte for att lara, aven om ett larande sker genom leken. Genom
leken har dnda barnet mojlighet att skapa de grundlaggande forutsattningarna for att bli en kompetent och

aktiv deltagare i samhallet. 12 Leken inom barnomsorgens verksamhet beskrivs narmare i kapitel 3.1.

7.2 Grundlaggande principer och arbetsomraden inom

fritidshemsverksamheten

Verksamheten i fritidshemmet skiljer sig fran grundskolan genom att larandet i hogre grad ar situationsstyrt,
upplevelsebaserat och grupporienterat samt utgar fran barnets behov, intressen och initiativ. Verksamheten
syftar till att framja barnets fantasi och férmaga att lara tillsammans med andra genom lek, rorelse och
skapande genom estetiska uttrycksformer samt med utforskande och praktiska arbetssatt. Barnet ska
uppmuntras och utmanas att préva egna och andras idéer, |6sa problem och omsatta idéerna i handling.

Darigenom ges mojlighet att utveckla kreativitet, nyfikenhet och tilltro till sin egen formaga.

119 Elystrand, H, Lago, L & Simonsson, M.2019. Fritidshemmet mojligheter — Att arbeta fritidspedagogiskt. Studentlitteratur. Lund.
120 Ankerstjerne, T (red.)2015. Perspektiv pa fritidshemspedagogik. Studentlitteratur. Lund
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| fritidshemmets verksamhet sker larande genom barnets egen verksamhet och genom social gemenskap dar
barnet sjalv deltar i och spelar en aktiv roll. Fritidshemmet ska skapa en sadan verksamhet dar det finns goda
forutsattningar for barnen att vara verksamma och sjalva skapa kontakt med kamrater, vélja ut och konstruera
aktiviteter och handlingar. Barn skaffar sig kunskap och fardigheter genom att sjélva vara aktiva pa egen hand

och tillsammans med andra. !

Verksamheten inom fritidshemmet ska planeras utifran grundldggande principer och arbetsomraden. De

presenteras nedan.

Fritidshemmets grundlaggande principer innebar att verksamheten ska:

e framja barnets delaktighet i beslut som ror verksamheten
e framja jamstalldhet och jamlikhet
e stdda barnet i utvecklingen av sjélvstéandighet och att kunna ta vara pa sig sjalv
e stdda barnets sociala, kdnslomdssiga och etiska utveckling
e erbjuda barnet en mangsidig och stimulerande miljo
e ge barnet méjlighet till vila och dterhdmtning
Fritidshemsverksamhetens arbetsomraden med verksamhetsmal:

Sprak, kommunikation och sociala fardigheter
Verksamhetsmal

Inom fritidshemsverksamheten ska barnet ges méjlighet att:

o samtala, lyssna, stalla fragor samt framféra egna tankar, asikter
och argument om olika omraden, till exempel etiska och
samhallsaktuella fradgor och vardagliga handelser.

o utveckla ordférradet kring begrepp som uttrycker behov,
kanslor, kunskaper och asikter.

o reflektera éver hur ord och yttranden kan uppfattas av och paverka en sjélv och andra
o utveckla sin férmaga till saker och ansvarsfull kommunikation, dven i digitala sammanhang.
o tadel avolika former av litteratur
o tadel gemensamma maltider som en del av en ldrandesituation
o fundera 6ver normer och regler i vardagen, till exempel i lekar och spel, och varfor regler kan
behovas.
Skapande, kreativitet och aktivitet | .2
e 3
Verksamhetsmal: -
e Py
Inom fritidshemsverksamheten ska barnet ges mojlighet att: \/ \ . ,.l%",.,n

o skapa genom olika estetiska uttrycksformer, till exempel lek,

Uy, et
bild, musik, dans och drama b
g
o genom spel och pyssel konstruera, forma och skapa genom att wa rﬁ\]
<

anvanda olika material och tekniker, saval digitala som andra R
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initiera, organisera och delta i lekar av olika slag och med olika lekutrustning och f3
handledning i detta vid behov

fa tid for fysisk aktivitet och utevistelse och dven uppmuntras till att préva pa olika typer av
aktiviteter och lekar

fa tid till att 4gna sig at mera langsiktiga kreativa projekt gemensamt med andra eller pa egen
hand

bekanta sig med narmiljons mojligheter till vistelse i naturen och pa andra platser for fysisk
aktivitet och naturupplevelser.

Gemenskap, samhalle och natur

Verksamhetsmal:

Inom fritidshemsverksamheten ska barnet ges méjlighet att:

o

o O O O

diskutera och agera utifran demokratiska varderingar och
principer, i sammanhang som ar bekanta for barnet, till
exempel hur gemensamma beslut kan fattas och hur

konflikter kan hanteras pa ett konstruktivt satt.

anvdnda digitala verktyg pa ett ansvarsfullt satt da de anvands inom nagot arbetsomrade
samtala om vad som hander i omvarlden

i man av mojlighet gora studiebesdk och besdka kulturella platser i ndrmiljon

fa kunskap om sakerhet och hansyn till miljo och andra maéanniskor vid vistelse i olika
naturmiljcer.

fundera over rattigheter och skyldigheter i naturen enligt allemansratten i samband med
utflykter i narmiljon

fundera over livsstilens betydelse for halsan, till exempel hur kost, sémn och balansen mellan
fysisk aktivitet och vila paverkar det psykiska och fysiska valbefinnandet.

uppmarksamma kultur och traditioner utifran det som &r aktuell i ndrsamhallet eller utifran
gruppens intresse

diskutera fragor som beror hallbar utveckling och fundera over hallbar livsstil och hallbara
vanor.

7.3 Fritidshemsverksamhet for barn med behov av stod for larande och

skolgang

Varje barn inom barnomsorgen har enligt sitt behov ratt till stéd for sin utveckling och sitt ldrande. Det

allmanpedagogiska stodet dr en del av barnomsorgens dagliga arbete och riktar sig till alla barn som tillfalligt

behdver stéd for sin allsidiga utveckling??? . Varje elev i grundskolan har rétt till handledning och stéd enligt

behov for sitt larande och sin skolgdng. 1% Barn som deltar i fritidshemmets verksamhet ar laropliktiga och

darfor utreds det specialpedagogiska och mangprofessionella stédet inom ramen for grundskolans

verksamhet. Da barnets stdd utreds och planeras inom ramen for grundskolans verksamhet behéver hansyn

122 L om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 38-39 § del II
123 || om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 17 § del 11l

57 (59)



tas till att det kan finnas behov av stodatgarder ocksa for barnet i fritidshemmens verksamhet. Det dr dock
viktigt att tdnka pa att barnets stodbehov kan markas ocksa enbart inom fritidshemsverksamheten och att
personalen inom fritidshemmet ocksa kan mérka ett barns stddbehov och dven initiera att det utreds. Stodet
behover samordnas mellan grundskola och fritidshem for att stodet ska skapa en sammanhdngande helhet
under barnets dag och rutinerna for detta beskrivs i barnhalsoplanen. Det &r daghems- eller skolférestandaren

eller rektor som ansvarar dver att samordning sker.'?*

Fritidshemmets personal uppmuntras till ett ndra samarbete med skolan, barn-och elevhalsan och 6vriga
samarbetspartners som tillsammans ska stdédja barnets helhetsmdssiga valbefinnande, skolgdng och tid i

fritidshemmet.

9. LEKVERKSAMHETEN

Lekverksamhet &r en del av barnomsorgen och ska saledes folja samma vardegrund, uppdrag samt
overgripande mal och riktlinjer som foér dvriga barnomsorgen vilka beskrivs i kapitel 1-3 samt 6vrig ldroplan i
tillampliga delar. Lekverksamheten kan planera sin verksamhet med inspiration av de ldromrdden som

presenteras fér barnomsorgen i kapitel 5.
Detta kapitel kompletterar kapitel 1-5 genom att fértydliga lekverksamhetens sardrag.

Lekverksamhet ska kunna erbjudas for barn som inte borjat skolan och som inte deltar i daghemsverksamhet.
Lekverksamheten bedrivs under ledning och uppsikt av personal. Lekverksamheten erbjuds under 10-15

timmar per vecka. Lekverksamheten omfattas inte av kravet pa att géra upp en arbetsplan.?

Malsattningen for lekverksamheten ar att bereda barnen lekmojligheter under uppsikt nagra timmar om
dagen. Ansvariga ar for uppgifterna anstalld personal. Lekverksamhet kan bedrivas i parklek, i sa kallad 6ppen
forskola eller i form av klubbverksamhet. Huvudman for lekverksamhet kan forening, kommun, kyrkan eller
annan privat huvudman vara.’?® Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet &r tillsynsmyndighet for den

kommunala och den privata barnomsorgen.*?’

Personaldimensioneringen i lekverksamheten ska vara tillrdcklig med hansyn till barnens antal, alder, vardtid,
sdkerhet, behov av sarskilt stdd och planerad aktivitet. Om det inte finns en sarskild personalresurs for ett barn
i behov av séarskilt stod ska detta beaktas vid personaldimensioneringen sa att barnets behov av omsorg

tryggas. FOr barn som ar under tre ar ska det finnas minst en anstélld per fyra barn. For barn som ar tre ar eller

124 || om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 2 § del V

125 || om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 8 § del |l
126 | agframstillan Fr. 15/2009-2010 7 § kap.2
1271 | om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 44 § del Il

58 (59)



dldre ska det finnas minst en anstélld per sju barn. De anstéllda ska uppfylla de behorighetskrav som narmare

faststalls i landskapsférordning.?

10. PRIVAT BARNOMSORG

For privat barnomsorgen utan samhallsstdd géller enligt LL om barnomsorg och grundskola att de ska uppfylla
de krav som foljer av bestammelserna i 2-5 § i del | och 2 § i del . For verksamheten ska tillstand sokas enligt
32 § i del Il. Det innebar att denna verksamhet ska bedrivas i enlighet med det som beskrivs i laroplanen i

tillampliga delar géllande ndmnda paragrafer. Dessutom ska sadan verksamhet gora upp en arbetsplan.

Privat barnomsorg som har réatt till samhallsstod, dvs da verksamheten beviljats tillstand enligt 32 § i del Il och
om de krav uppfylls som foljer av bestammelserna i 2-6 §idel | samt 2 §, 5-7 §§, 9-12 §§ och 17-18 §§ i del
I, ska folja laroplanen i tillampliga delar gallande de ndmnda paragraferna, samt att sadan verksamhet ska
gdra upp en arbetsplan.

| Ovrigt regleras privat barnomsorg i enlighet med det som beskrivs i 6 kap. Privat barnomsorg i LL om

barnomsorg och grundskola.

128 | | om barnomsorgs- och grundskola (2020:32) 10 § del Il
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Bilaga D - KST § 47

Utlatande gallande forslaget till Laroplan for barnomsorgen i landskapet Aland

Alands landskapsregering har 21.1.2022 inkommit med en begaran om synpunkter gillande
omarbetat forslag till ny laroplan fér barnomsorgen i landskapet Aland, enligt bilaga.
Remisstiden utgar 28.3.2022.

| remissvaren 6nskas tydliga hanvisningar till kapitel och motiverade forslag till férandringar.

De olika delomradena har under arbetets gang under ledning av personal fran utbildnings-
och kulturavdelningen diskuterats och gatts igenom tillsammans med pedagogisk personal.
Vid dessa tillfallen har manga synpunkter och forbattringsforslag redan framforts.

Varje daghem samt specialldrarna i barnomsorg har givits mojlighet att komma med
synpunkter och kommentarer pa forslaget till ny laroplan.

Nedan foljer kommentarer for vissa punkter i planen:
2.1 Vardegrund och verksamhetskultur

Det star valdigt lite om trygghet och vad det innebar. Utan trygghet blir det valdigt lite
larande. Trygga barn ar A och O inom barnomsorgen.

2.3 Hallbar utveckling

"Det alandska utbildningssystemet ska besta av skolor och utbildningar som representerar
en hallbar, ekonomisk, ekologisk, kulturell, social och kompetensmassig....” Vad?
Utveckling? Verksamhet?

2.4 Aland och omvirlden

”...andra befolknings- och sprakgrupper respekteras.” Formuleringen kan skapa ett vi & de-
tank. Kan man omformulera? Olika befolknings- och sprakgrupper?

2.5 Nyckelkompetenserna

Onskas fler exempel pa nycklar till nyckelkompetensen G: entreprenérskompetens.

4 Verksamheten i barnomsorgen, forsta stycket

Det ar flera "ska” i texten, kunde man variera med t.ex. "behover”, “uppmuntras att”?
4.3.1 Mangsidiga och funktionella arbetssatt

Ge gidrna exempel pa mangsidiga och funktionella arbetssatt har.

4.6 Overgéngar inom barnomsorgen
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Under rubriken skolberedskap star att en ansdkan om eventuell tidigare- eller senarelagd
skolstart ska lamnas in till ansvarig namnd. Det finns inte namnder i alla kommuner och det
kunde istallet forslagsvis sta ansvarigt organ

6.1 Barnhalsogrupp och barnhalsoplan

Har talas det om socialsekreterare, det ar en yrkesbeteckning som inte langre existerar pa
Aland i och med bildandet av KST. Istillet kan det t.ex. sta personal fran socialvarden.

6.3.2 Arbetsgang for stod for utveckling och larande
Garna ljusare farg pa “bollarna” sa att texten syns battre.

Samarbetet med AHS/barnradgivningen behover utvecklas. Idag finns endast en ensidig
kommunikation, fran daghem via radgivningens blankett, ingen aterkoppling. Hur ska detta
samarbete se ut och ga till?

9. Lekverksamheten

Enligt texten i laroplanen ska de anstallda uppfylla de behorighetskrav som faststalls i
landskapsférordning, men i landskapsforordningen finns inga specifika behorighetskrav for
personal inom lekverksamheten.

Slutligen kan konstateras att det nya forslaget till laroplan ar mycket omfattande, 59 sidor
jamfort med det tidigare forslaget pa 24 sidor. Det finns farhagor om att daghemmen inte
kommer att ha tillrackligt med tid att utarbeta daghemmens arbetsplaner i enlighet med
landskapets laroplan om den ska borja gélla redan fran augusti 2022.

Jomala 2.3.2022
Michaela Tuominen-Gallros

Barnomsorgsledare
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Lagférslag om kommuner med synnerligen anstringd ekonomi

Landskapsregeringen ber hdrmed om Ert yttrande Over ett lagférslag om kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi.

Era synpunkter ska for att kunna beaktas vara landskapsregeringen tillhanda senast den
1 april 2022. Detta brev sénds enbart i elektronisk form och remissvaren skickas till
registrator@regeringen.ax.

Remisshandlingarna finns &ven p& www.regeringen.ax under "Aldndsk lagstiftning” och

“Remisser”.
Lagberedare Diana Lénngren
BILAGOR Lagférslaget samt parallelltext
FOR KANNEDOM Lagtingsgrupperna
SANDLISTA Brandd kommun, Eckerd kommun, Finstroms kommun, F6glé kommun, Geta
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kommun, Lemlands kommun, Lumparlands kommun, Mariehamns stad, Saltviks
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kommunférbund kf, Kommunernas socialtjanst, Oasen, Alands miljdservice,
Norra Alands hégstadiedistrikt, sédra Alands hégstadiedistrikt, Alands statistik-
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PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
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Ala nhds . LAGFORSLAG nr x/2021-2022
landskapsregering o -

Till Alands lagting

REMISS 1.2.2022

Kommuner med synnerligen anstréingd ekonomi

Huvudsakligt innehéll

Landskapsregeringen foreslér att lagtinget antar lagstiftning for att trygga
serviceproduktionen for invénarna i kommuner som inte ldngre av ekono-
miska skil kan utfora sina lagstadgade dtaganden. Lagforslaget omfattar ett
forslag till en landskapslag om ett utvdrderingsforfarande for kommuner med
synnerligen anstrdngd ekonomi samt ett forslag till andring av kommunstruk-
turlagen for Aland.

Enligt den foreslagna lagstiftningen initieras ett utvérderingsforfarande
nér ekonomin i en kommun uppfyller de i lagen givna kriterierna. Detta sker
pa basen av arlig nyckeltalsuppfoljning utifrdn publicerade bokslutsuppgif-
ter. De nyckeltal som foreslds utgora kriterier dr ackumulerat underskott i
balansrikningen, arsbidrag i forhallande till avskrivningar samt soliditet.

Utvérderingsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och
verksamhetsforutsittningar samt att identifiera mojliga atgérder som kan for-
dndra utvecklingen i den kommunala ekonomin och dérmed sékra méjlig-
heten till fortsatt kommunal serviceproduktion dver tid. Utvérderingen utfors
av en utvirderingsgrupp. Under utvirderingsforfarandet begrénsas kommu-
nens mdjligheter att inleda nya investeringar som inte kan genomforas med
eget kapital.

Utvirderingsgruppen dverldmnar ett atgirdsforslag till fullméktige som
fattar beslut om att genomfora atgirderna. Atgirdsforslaget kan ocksa inne-
halla ett forslag till 4ndring av kommunindelningen. P4 basen av atgérdsfor-
slaget och fullmiktiges beslut avgor landskapsregeringen om en sérskild
kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen ska inledas.

Genom den foreslagna dndringen av kommunstrukturlagen ska en sér-
skild kommunindelningsutredning som géller en kommun med synnerligen
anstriingd ekonomi kunna inledas pa initiativ av en utvérderingsgrupp. Land-
skapsregeringen ska ocksd i ett sddant fall kunna besluta om en éndring av
kommunindelningen trots att fullméktige i ndgon av de berérda kommunerna
motsitter sig det.

Den foreslagna lagstiftningen foreslds trida i kraft i borjan av 2023, vilket
skulle innebdra att ett utvirderingsforfarande forsta gdngen kan inledas nér
bokslutsuppgifterna for rikenskapsaret 2022 publiceras under hdsten 2023.

Remiss20220201.docx
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Allmén motivering
1. Bakgrund

1.1 Kommunernas ekonomiska situation

En kommuns centrala roll &r att ansvara for samhéllsservice, att agera som
myndighetsutvare, att vara samhéllsutvecklare och att fungera som demo-
kratisk arena. Samhéllsservicen som kommunen tillhandahller kommunin-
véanarna &r till storsta delen lagstadgad, samtidigt som kommuner i ménga
fall sjdlva har mgjlighet att paverka hur samhillsservicen produceras samt
vilken servicenivd som erbjuds i kommunen. Samhéllsservicen finansieras i
huvudsak med skatteintékter, avgifter samt landskapsandelar.

I Figur 1 nedan illustreras hela Alands samlade skatteintikter, landskaps-
andelar samt nettodriftskostnader. Skatteintakterna for kommunerna har un-
der dren 2010 till 2016 6kat frén cirka 85 miljoner till cirka 112 miljoner
euro, for att till &r 2019 sjunka till totalt cirka 105 miljoner euro. Landskaps-
andelarna uppgick &r 2010 till cirka 38 miljoner euro och har sedan under
aren varierat mellan cirka 36 och 40 miljoner. Mellan 2018 och 2019 sjénk
landskapsandelarna med ca 3 miljoner euro. Uppgifter for nettodriftskostna-
der finns for aren 2015 till 2019. Under denna period har de okat fran cirka
136 till 153 miljoner euro.

Skatteintdkter totalt, Landsk delar totalt {inkl komp ioner),
830 samt nettodriftskostnader totalt {1000-tals euro)
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Figur 1 Kommunernas finansiering och nettodrifiskostnader. Till landskaps-
andelarna viknas i detta sammanhang dven kompensationer av olika slag.
(Héimtat fian ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)

Figur 2 belyser ytterligare de dlandska kommunernas verksamhetskost-
nader och intékter. Hér syns att kostnaderna 6kat frén ca 147 miljoner euro
ar 2010 till ca 178 miljoner euro ar 2019. Under samma period har verksam-
hetsintikterna minskat en aning fran ca 39 miljoner euro till 36 miljoner euro.



Verksamhetens kostnader och intakter
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Figur 2 Kommunernas verksamhetskostnader och verksamhetsintiikter
(Hémtat fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgifier)

De bada ovanstiende diagrammen viasr att kostnaderna for kommunerna
har dkat markbart sedan 2016, samtidigt som intdkterna har minskat. Detta
paverkar sjilvfallet kommunernas ekonomiska mojlighet att producera
lagstadgad service till kommuninvanarna. Figur 3 nedan belyser detta ytter-
ligare, dér visas rikenskapsperiodens resultat for de &léndska kommunerna
summerat for respektive &r 2010-2019. Kommunerna uppvisar summerat
positiva resultat for &ren 2010 till 2017, men under 2018 och 2019 har detta
Svergatt till negativa resultat.

Rikenskapsperiodens resultat
(1000-tals euro)
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Figur 3 Kommunernas resultat for rikenskapsperioden (Héimtat fidn ASUB,
kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)

Till ovanstiende resonemang bor dven tilldggas att kommunernas forut-
sittningar sinsemellan skiljer sig at avsevért. Aland har 16 kommuner med
socioekonomiskt vildigt olika forutsittningar, Sa dven om kommunalekono-
min totalt sett for hela Aland inte 4r anstréingd, s& kan vissa kommuners en-
skilda forutsittningar vara helt andra. Detta illustreras i Figur 4 nedan, Hér
syns att Mariehamns péverkan pd de summerade nyckeltalen for hela Aland
4r stort. Figur 5 belyser situationen utan Mariehamn. Trots de totalt sett po-
sitiva resultaten for &ren 2010 till 2017, sa befinner sig flera kommuners re-
sultat pd den negativa sidan.



Réakenskapsperiodens resultat &r 2010-2019
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Figur 4 Kommunernas resultat for rikenskapsperioden, alla kommuner re-
dovisade (Héimtat fiin ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgif-
ter)
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Figur 5 Kommunernas resultat for rikenskapsperioden, alla kommuner for-
utom Mariehamn redovisade (Himtat fran ASUB, kommunernas rapporte-
rade ekonomiuppgifter)

I preliminira bokslutsuppgifter for ar 2020 (ASUB 2021:2, juni 2021)
framkom att kommunernas ekonomi ser ut att forbéttras avsevért frén ar 2019
till & 2020. Det summerade resultatet uppgick till ca 6 miljoner, vilket 4r en
okning med ca 16 miljoner jamfort med ar 2019. Verksamhetsintikterna
6kade med 2 miljoner och verksamhetskostnaderna minskade med ca 2 mil-
joner euro. Kommunernas skatteintikter 6kade med 6 miljoner och land-
skapsandelarna 6kade med 5 miljoner. Ar 2020 &rs forbittrade resultat 4r
forstas positivt men kan bero pa tillfilligheter i ekonomin, exempelvis atgér-
der till foljd av pandemin. Dérfor bor inte allt for stora slutsatser dras av detta
ars resultat i forhallande till de tidigare slutsatserna om dkande kostnader och
minskande intdkter, samt framfor allt olika forutsdttningar mellan kommu-
nerna.

1.2 Behov av atgiirder

I foregdende avsnitt konstateras att kommunernas intékter pa senare ar har
minskat, samtidigt som kostnaderna har dkat. Dessutom ér de enskilda kom-
munernas sinsemellan olika forutséttningar vildigt stora. Flera av kommu-
nerna visar negativa resultat for flera ar.

Framtidsutsikterna for den kommunala serviceproduktionen ser i nuldget
inte ut att ge en kostnadsminskning. Kraven, volymen och komplexiteten



inom samhillsservicen bedoms kunna 6ka, vilket staller krav pd kommuner-
nas serviceproduktion och pd sikt leder till en kostnadsSkning.

Den &lindska lagstiftningen har i nuldget ingen klar definition av nér en
kommun ska anses ha en synnerligen anstréingd ekonomi. Det finns heller
inte ndgon formaliserad tgdrdsplan for vad som hénder ndr en kommuns
ekonomi blir sd anstringd att kommunen riskerar att stéllas infor utmaningar
nir det géller att finansiera den kommunala verksamheten och dérmed till-
godose invanarnas rétt till lagstadgad service.

Ett tillstand dir en del av kommunerna inte lingye har realistiska ekono-
miska forutséttningar att fullgdra sina skyldigheter ér inte otdnkbar inom en
nira forestdende framtid. Detta ska ocksé ses i kombination med att land-
skapets ekonomiska situation inte tillter att de totala offentliga utgifterna
dkar. Utgangspunkten for detta lagforslag dr dérfor ambitionen att trygga den
alindska vilfdrden.

Med bakgrund i detta konstaterar landskapsregeringen att situationer kan
uppsté dir en kommuns ekonomi blir synnerligen anstringd. Dérfor foreslds
regler som dels definierar nér ckonomin ska anses vara synnerligen an-
strangd, dels anger vilka forfaranden som da ska gilla. I det sammanhanget
maste ocksa dndringar i kommunindelningen ingd som ett alternativ, i sista
hand bor det vara majligt att fatta beslut om att kommuner ska gé samman
4ven om fullméktige i ndgon av kommunerna motsitter sig det, om det dr
den enda mojligheten att trygga invanarnas ritt till service.

2. Lagstiftningsbehdrighet och géllande lagstiftning
2.1 Lagstiftningsbehorigheten

Med stéd av 18 § 4 punkten i sjlvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behdrighet angdende kommunindelning, kommunala val, kommunernas for-
valtning, kommunernas tjinsteinnehavare, tjénstekollektivavtal for kommu-
nernas anstillda samt disciplindr bestraffning av kommunernas tjdnsteinne-
havare. Enligt sjélvstyrelselagens 27 § 1 punkten har riket lagstiftningsbehd-
righet i frdga om stiftande, dndring och upphévande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag,

I det hir sammanhanget 4 grundlagens bestimmelser om kommunal
sjilvstyrelse centrala, Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i
kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pé sjdlvstyrelse for kommunens
invanare. Enligt paragrafens 2 mom, utfirdas bestdmmelser om de allménna
grunderna for kommunernas frvaltning genom lag. Enligt 122 § 2 mom. i
grundlagen utfirdas bestdmmelser om grunderna for kommunindelning ge-
nom lag.

2.2 Allmiint om kommunallagstiftningen

Landskapsregeringen dvervakar att kommunerna och kommunalférbunden
jakttar gillande lagstifining. En grundliggande princip i den lagstiftning som
styr de kommunala verksamheterna 4r att medborgarna ska garanteras en mi-
niminiva av kommunal service som bestims av lagtinget. En annan grund-
liggande princip #r den s kallade finansieringsprincipen, som innebir att
kommunetna ska ges méjlighet att finansiera den verksamhet som de enligt
lag aldggs att utfora.

2.3 Bestimmelser om kommunernas ekonomi

I 1 § kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland bestims att landskapet
Aland #r indelat i sjalvstyrande kommuner. Mariehamn &r en stad och kom-
munerna skéter de uppgifter som enligt grunderna for den kommunala sjélv-
styrelsen ankommer pd dem. Aland #r idag indelat i sexton kommuner; en
stad, nio landsbygdskommuner och sex skirgardskommuner. I kommunal-
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lagen finns ocksad grundlidggande bestimmelser om kommunens ekonomi.
Kommunen ska varje &r uppritta en budget for nésta kalenderar. Budgeten,
som antas av fullmiktige, ska bland annat innehalla malen for kommunens
verksamhet och ekonomi samt gbras upp si att forutsitiningarna for skétseln
av kommunens uppgifter tryggas. Vayje &r ska ocksa fullméktige i samband
med att budgeten antas godkénna en ekonomiplan for minst tre ir, varav bud-
getdret dr det forsta, Aven ekonomiplanen ska innehalla malen fér kommu-
nens verksamhet och ekonomi samt goras upp si att forutsittningarna for
skdtseln av kommunens uppgifter tryggas. Senast i samband med att budge-
ten antas ska fullméktige ocksi fatta beslut om kominunens inkomst- och
fastighetsskattesatser.

Rékenskapsperioden fér en kommun &r kalenderdret. For vatje ar ska ett
bokslut gbras upp, som ska Sverldmnas av styrelsen till fullméktige fore ut-
géngen av juni manad aret efter rikenskapsperioden. Kommunen kan ocksé
gbra upp ett koncernbokslut, det dr dock inget strikt krav. Rikenskapsaret
2020 upprittade tvd kommuner (Jomala och Mariehamn) bokslut for kom-
munkoncernen, ytterligare en (Finstrém) upprittade balansrikning for kom-
munkoncernen medan dvriga kommuner endast uppréttade bokslut for kom-
munen. I bokslutet ska férutom resultat- och balansrikning samt en 6versikt
over budgetutfallet dven ingd en verksamhetsberittelse. Nér verksamhetsbe-
rittelsen Overldmnas till fullméaktige ska styrelsen foresla atgirder med an-
ledning av rdkenskapsperiodens resultat och for att balansera ekonomin.

2.4 Bestidmmelser om kommunindelning

Kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland tridde i kraft den 1 maj 2019,
och ersatte da den tidigare landskapslagen (1997:76) om tillimpning i land-
skapet Aland av vissa lagar om kommunindelning. Samtidigt tridde ocksi
landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen i kraft. Enligt
den sistndmnda lagen skulle kommunstrukturen f6réndras frdn dagens sexton
till fyra kommuner. Under den tid reformen skulle genomforas var det inte
mdjligt att ta initiativ till eller beslut om #ndringar av kommunindelningen
enligt kommunstrukturlagen. Innan ndgra faktiska atgirder aktualiserades
upphévdes dock lagen den 1 juni 2021, samtidigt som kommunstrukturlagen
dndrades s8 att det dterigen blev majligt att ta initiativ till andra foréndringar
av kommunindelningen.

Kommunstrukturlagen innehaller bestdmmelser om mal och forutsétt-
ningar for dndring av kommunindelningen samt om forfarandet vid sddana
dndringar, Enligt lagens 2 § 4r malet med en dndring av kommunindelningen
en kommunstruktur som 4r livskraftig och enhetlig samt har en fungerande
samhéllsstruktur och stirker forutsittningarna fér kommuninvanarnas sjilv-
styrelse, Mélet 4r ocksd att kommunen ska ha tillrdckliga ekonomiska forut-
séttningar och persontesurser for att ordna, producera och finansiera servicen
for kommuninvanarna. En forutsittning for en dndring av kommunindel-
ningen ir att den frimjar dessa mal samt forbéttrar kommunens funktions-
formaga, service och levnadsforhallanden for invanarna i omréidet, verksam-
hetsmojligheter for ndringarna i omradet eller samhallsstrukturens funktions-
duglighet i omradet, Enligt lagen ska en kommun besta av ett enda omride
som bildar en funktionell helhet, vilket ska tolkas som att kommuner som
gér samman i regel ska ha en gemensam landgréins (se LF 21/2017-2018,
s. 39). Landskapsregeringen kan bevilja undantag frin denna regel, dock
endast utgdende fran en sérskild kommunindelningsutredning.

Utgangspunkten i lagen &r att de kommuner som avser att g samman tar
initiativ till att dndra kommunindelningen och gor en gemensam framstill-
ning till landskapsregeringen. Landskapsregeringen kan dock pd eget ini-
tiativ fatta beslut om att en sérskild kommunindelningsutredning ska genom-
foras om ett drendes omfattning, svarighetsgrad eller nigon annan vésentlig



orsak motiverar det. P& samma grunder kan ocksa ett sddant beslut fattas pa
initiativ av en enskild komnun eller om minst 20 procent av invanarna i en
kommun gér en framstillning om det. Landskapsregeringen kan dock bara
fatta beslut om en #ndring av kommunindelningen pa framstillning av full-
miktige i de berérda komnmunerna. Om fullméktige i en kommun som berdrs
av dndringen motsitter sig den, har landskapsregeringen ingen mojlighet en-
ligt lagen att fatta beslut om en dndring av kommunindelningen. En fram-
stillning om #ndring av kommunindelningen som gdrs av fullmiktige i alla
berdrda kommuner kan dock forkastas av landskapsregeringen om dndringen
uppenbarligen skulle strida mot de forutsittningar for en dndring som anges
i lagen,

Kommunstrukturlagen innehéller ocksd bestdmmelser om stéd vid dnd-
ringar av kommunindelningen, Landskapsregeringen betalar understdd till
kommunerna for kostnaderna for en samgangutredning. Nér det giller en sér-
skild kommunindelningsutredning betalas kostnaderna i sin helhet av land-
skapsregeringen. De nya kommuner som bildas med st6d av lagen har ritt
till ett samgingsunderstdd, vars belopp bestdms utgdende fidn den nya kom-
murnens invanarantal, Om den nya kommunen bildas av tva eller flera skér-
gardskommuner har den dessutom rétt till ett skdrgdrdstilligg utdver sam-
gangsunderstodet. Skirgdrdstilligget 4r 60 procent av samgéngsundersto-
dets belopp. Samgangsunderstddet betalas ut under fem ar enligt en ned-
trappningsmodell fidn 100 till 20 procent av beloppet. Under samma period-
har kommunen ocks8 ritt till ersittning for minskade landskapsandelar i det
fall att indringen av kommunindelningen leder till att landskapsandelarna for
den nya kommunen blir ldgre 4n det sammanrdknade beloppet av landskaps-
andelarna f6r de kommuner som bildar den nya kommunen. Slutligen har
kommunen mojlighet att beviljas ett sérskilt understod enligt provning om
det visar sig att de faktiska kostnaderna for att bilda den nya kommunen vi-
sentligt dverstiger den totala summan av stdd som kommunen annars far en-
ligt lagen.

3. Utblick
3.1 Inledning

I Norden har man anvint sig av varierande strategier for att hantera kommu-
nal kapacitetsproblematik. Det finns gemensamma inslag, till exempel har
alla tdnder aktivt strivat efter att minska antalet kommuner, men den totala
reformbilden 4r unik for varje land. Av historiska orsaker uppfattas [6sningar
som mer eller mindre acceptabla. Det kan till exempelvis gilla acceptansen
for att genomdriva kommunindelningsreformer mot kommunernas vilja, som
tycks ha varit mycket storre i Danmark &n i resten av Norden.

3.1 Riket

Bestdmmelser om kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stillning finns i rikets kommunallag (FFS 410/2015). Om vissa angivna {or-
utsittningar uppfylls ska kommunen och staten genom ett utvdrderingsforfa-
rande tillsammans utreda kommunens mojligheter att garantera sina invénare
de tjdnster som lagstiftningen kréver.

Ett utvirderingsforfarande kan inledas om ndgot av foljande tva forutsitt-
ningar uppfylls:

. Kommunallagens balanskrav ska uppfyllas, vilket innebdr att eko-
nomiplanen ska vara i balans eller visa Gverskott. Ett underskott i
kommunens balansriikning ska tickas inom fyra &r fran ingangen av
det ar som foljer efter det att bokslutet faststilldes. Om underskottet
inte téckts inom fyra ar kan ett utvirderingsforfarande inledas.
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2. Ettutvirderingsforfarande kan ocksa inledas for kommuner som tvé
ar 1 foljd haft tillvdckligt stort underskott. For att detta ska intiiiffa
behover underskottet i kominunens senaste koncernbokslut vara
minst 1 000 euro per invénare och dret innan minst 500 euro per in-
vénare,

Utvarderingsforfarandet kan ocksa inledas om fyra andra forutsittningar
uppfylls samtidigt tvé ar i f6ljd, de som géller fran och med 2022 4r f6ljande:

1. forhéllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens
koncernresultatrikning ar under 80 procent

2. kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre 4n
den vigda genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner

3. beloppetav lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncern-
bokslut verskrider det genomsnittliga beloppet av ldn och hyresan-
svar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50 procent

4. koncernbokslutets kalkylméssiga |dneskétselbidrag dr under 0,8.

Férutom de ovanstidende gransvirdena som anger om kommunen befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning, finns ocksd mindre strikta
gransvirden (sa kallade gula lampor eller varningslampor) angivna. Dessa
leder inte till ett utvérderingstorfarande, men indikerar att kommunen behd-
ver dgna sérskild uppmérksamhet &t att analysera sin ekonomi och dess ut-
veckling.

Utredningen g&is av en utvédrderingsgrupp bestéende av en representant
for finansministeriet och en fér kommunen samt en ordférande som ska vara
oavhéngig av kommunen och ministeriet. Gruppen ldgger fram ett forslag
med atgirder som behdvs for att garantera servicen till invénarna.

Fullméktige i kommunen ska behandla gruppens atgérdsforsiag och delge
finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta atgirder. Utgdende
fran gruppens atgirdsforslag och fullméktiges beslut avgdr ministeriet om
det i syfte att dndra kommunindelningen behdvs en sddan sérskild kommu-
nindelningsutredning som avses i kommunstrukturlagen (FES 1698/2009).

Aven om en kommun uppfyller kriterierna for en speciellt svér ekono-
misk stéllning betyder det inte nédvéndigtvis att ett utvirderingsforfarande
inleds, utan finansministeriet kan anvinda sin provningsrtt i fragan.

Bortsett frin bestdmmelserna som rér kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning dr rikets regler om sérskilda kommunin-
delningsutredningar i stort sett desamma som motsvarande aldndsk lagstift-
ning. Foérutom finansministeriet, kommunen eller 20 procent av invénarna i
en kommun, kan en sddan utredning dven initieras av utvirderingsgruppen
nér det géller en kommun som befinner sig i en specielit svar ekonomisk
stillning.

Vid en strskild kommunindelningsutredning for en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svir ekonomisk stdllning ska kommunindelningsutreda-
ren for fullméktige i de kommuner som deltar ldgga fram ett forslag till en
kommunsammanslagning samt till ett avtal om kommunsammanslagning.
Om fullméktige i alla berérda kommuner godkénner utredarens férslag, gor
de en gemensam framstéllning till finansministeriet om en dndring i kommu-
nindelningen i enlighet med utredarens forslag,

I det fall att ndgon av de bertrda kommunernas fullméktige inte godkén-
ner forslaget kan statsradet pa framstéllning av kommunindelningsutredaren
dndé fatta beslut om en dndring av kommunindelningen, om den &r nédvén-
dig for att trygga den lagstadgade servicen for invdnarna i den kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning och om forutséttningarna
for en dndring enligt lagen for Gvrigt uppfylls.
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Utvirderingsforfarandet har genomfdits totalt 44 génger under perioden
2007-2020. I fem kommuner har utvirderingsforfarandet gjorts tvi génger.
Utgaende fran boksluten for 2018 och 2019 fanns det sex kommuner som
uppfyllde kriterierna for inledande av ett utvirderingsforfarande, for fem av
dessa hade utvérderingsforfarandet inletts redan under 2017 eller 2019, For
en kommuns del inleddes utvirderingsforfarandet 2020. I samtliga dessa
kommuner uppfylldes kriteriet som beskriver underskottet per invanare. Inte
i ndgon av kommunerna uppfylldes kriteriet med fyra nyckeltal for inledande
av forfarandet, Dirmed inleddes inget utvirderingsfdrfarande utgdende frén
nyckeltalen for tillricklig finansiering eller soliditet.

I tva fall har finansministeriet utgiende frdn utvédrderingsgruppens at-
girdsforslag och kommunfullméktiges beslut beslutat om en sérskild kom-
munindelningsutredning som har lett till ssammanslagning av kommuner. Yt-
terligare tva processer har inletts dér statsrddet har fattat beslut om samman-
slagning av kommuner utan fullméktiges godkénnande. I det ena fallet hade
den berdrda kommunens ekonomi forbittrats efter utredningen och rege-
ringen verkstillde inte sammanslagningen. I det andra fallet upphévde
Hogsta forvaltningsdomstolen statsradets beslut om tvangssammanslagning
pé dverklagan av den berdrda kommunen (HFD 2016:187). Domstolens hu-
vudsakliga motivering till att upphéva beslutet var att den nira forestdende
social- och halsovardsreformen innebar att man inte med tillrécklig sékerhet
kunde dra slutsatsen att den aktuella kommunen inte skulle kunna garantera
sina invénare den lagstadgade servicen,

3.2 Sverige

I den svenska kommunallagstiftningen finns bestimmelser om god ekono-
misk hushallning, Det s kallade balanskravet innebér att intakterna ska dver-
stiga kostnaderna samt att om ett negativt resultat uppstar bor detta atgérdas
inom tre ar. Med hénvisning till grundlagsstadgandet om kommunalt sjilv-
styre finns det trots det legala kravet om god ekonomisk hushéllning ingen
laglig grund for att tvngsomhénderta kommuner. Att forsitta en kommun i
konkurs dr inte heller mdjligt eftersom skattebasen kvarstar,

I kommunallagen finns krav pd kommunerna att upprétta tredriga ekono-
miska planer som komplement till sina ordinarie drsbudgetar i syftet &r att
underlitta strukturella atgirder som r nddvindiga for att uppna balans i eko-
nomin. Det finns ocksa ett utjimningssystem, som i viss utstréckning omfdr-
delar medel mellan kommuner med hog respektive 14g skattekraft och hoga
respektive laga strukturella kostnader. Utjamningssystemet motiveras med
att det ska ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska forutsittningar.

Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for
kommunen eller regionen, For verksamheten ska anges mél och riktlinjer
som #r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska
anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéll-
ning. En deldrsrapport ska behandlas varje r av fullmiktige, och revisorer
ska kontrollera denna samt arsbokslutet, och se till att verksamhetens och
budgetens mél uppfylls.

Svenska kommuner har dven mojlighet att reservera medel for simre ti-
der. Kommuner och regioner far till en resultatutjimningsreserv reservera
medel som far anvindas for att utjimna intékter Sver en konjunkturcykel.
Reservering far goras med hgst ett belopp som motsvarar det ldgsta av an-
tingen den del av rets resultat eller den del av &rets resultat efter balans-
kravsjusteringar, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjémning, eller

2. tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller regionen
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har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pens-
ionsforpliktelser.

Kommuner och regioner ska uppritta budgeten sd att intdkterna dversti-
ger kostnaderna. Undantag fran detta far gdras i den utstrickning som medel
frin resultatutjimningsreserven tas i ansprak eller om det finns synnerliga
skél. I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges.

Av budgeten ska det vidare framgé hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetérets slut. De fi-
nansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska
anges. Budgeten ska dven innehdlla en plan for verksamheten under budget-
aret. I planen ska det anges mél och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. Budgeten ska ocksa innehélla en plan for ekonomin
for en period av tre &r. Om balanskravsresultatet for ett visst rékenskapsar ar
negativt, ska det regleras under de ndrmast foljande tre dren. Fullméktige ska
anta en dtgirdsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje dret efter det ar d& det negativa balanskravsresul-
tatet uppkom. Fullméiktige fir besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skl

T februari 2020 offentliggjorde den svenska regeringen slutbetdnkandet
foér en stor kommunutredning. Den &r utférd av en parlamentariskt samman-
satt kommitté i syfte att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas ka-
pacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera sina utmaningar, Kommittén
gavs dven i uppdrag att utreda forutsitiningarna for att ge kommunerna ge-
nerella méjligheter till avtalssamverkan. Utredningen befdste snarare vikten
av kommunalt sjélvstyre och Oppnade inte for exempelvis tvingssamman-
slagningar. Ddremot belystes vikten av interkommunalt samarbete inom ett
brett register av verksamheter som en positiv faktor for den kommunala eko-
nomin. Det konstaterades ocksa att stérre kommuner ofrdnkomligen ger ro-
bustare ekonomiska férutsdtiningar. Dér maste en avvigning goras kring vad
som #r en lagom storlek pd en kommun i relation till andra faktorer som ad-
ministrativ effektivitet och lokaldemokrati.

3.3 Norge

Norge har pd kommunomrddet liksom Finland genomlevt flera olika utveckl-
ingsfaser och varierande reformstrategier under 2000-talet. Mellan 2014 och
2017 genomfordes en kommunreform dér 119 kommuner slogs samman och
bildade 47 nya, vilket var den stdrsta fordndringen i norsk kommunstroktur
sedan 1960-talet. Det gav en minskning av antalet kommuner med 17 pro-
cent, till totalt 356 jimfort med de 428 som var vetksamma innan reformen
inleddes. Fortfarande har dock hélfien av kommunerna under 5 000 invénare
och fler 4n 120 kommuner har farre 8n 3 000 invanare. De minsta kommu-
nerna har mycket storre utmaningar till f6ljd av en &ldrande befolkning dn
centrumkommunerna som i stéllet vixer. Detta i kombination med kade
krav pd kommunernas verksamheter gor att forutsittningarna for olika kom-
muner att utfora sina lagstadgade uppdrag skiljer sig mycket at.

1 december 2017 fattades beslut om att alla kommunsammanslagningar
mellan 2017 och 2021 ska bygga pa frivillighet och lokala initiativ. Detta
uppmuntras fran statligt hall genom att storre ekonomiska verkningsmedel
tillférs sammanslagningar som sker under samma period. Det ror sig om ett
engéngsbelopp ténkt att ticka de direkta kostnaderna for sammanslagning,
ett ersittningsbelopp som betalas ut dver en lingre period i syfte att ersétta
andra forlorade statliga bidrag som effekt av sammanslagningen, ett tillskott
till vissa storre orter av regional betydelse samt ett dirékt bidrag for kostnader
kopplat till kommuners utredningsarbete infdr sammanslagningar.
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I Norge 4r kommunerna i stor utstrdckning beroende av statsbidrag och
norska kommuners beskattningsriitt dr begrinsad med ett faststillt skattetak
pé knappt 12 procent. Kommunerna har utdver det mojlighet att ta ut fastig-
hetsavgift. Norge har ett kombinerat inkomst- och kostnadsutjimningssy-
stem som kompletteras med regionalpolitiska tilligg.

Den funktion som mest konkret svarar mot problem med kommunal eko-
nomi och servicenivd #r Register om betinget godkjenning og kontroll
(ROBEK). Den norska kommunallagen kréver att ministeriet kontrollerar
kommuner som r i ekonomisk obalans. ROBEK ir ett register dver sidana
kommuner. Det handlar rent konkret om kommuner dér underskott har note-
rats i antingen finansplanen, drsbudgeten eller drsredovisningen. Kommuner
som inte fattar beslut om &tliga budgetar, ekonomiska planer eller drsbokslut
inom de tidsfrister som faststills i lagen uppfyller ocksa kriterierna for regi-
strering.

Kommuner som #r registrerade i ROBEK fér sina drsbudgetar kontrolle-
rade av departementet som ocks# ska godkédnna beslut om att uppta lan eller
ingdende av avtal dir kostnadsbordan kan medfora utgifter utéver de nist-
kommande fyra budgetaren. Sadana avtal anses inte giltiga innan de har god-
kiints av departementet, Beroende pa vilken typ av kommun det 161 sig om
enligt den norska kategoriseringen utfors detta antingen genom en sé kallad
fylkesmann (en slags landskapsdirektor som agerar & departementets végnar)
eller direkt av departementet. Kommuner som &r registrerade i ROBEK ér
skyldiga att faststilla en dtgdrdsplan som sikrar att ekonomin dter balanseras.
Registrering medfor ocksd krav pa hur de statliga bidrag kommunerna upptar
fran staten anvénds — syftet ska vara att skyndsamt atgirda de ekonomiska
underskotten,

Inom vissa verksamhetsomraden har staten befogenhet att patvinga sam-
arbete mellan olika kommuner, nir en kommun inte ir i stind att utfora sina
uppgifter pa egen hand. Det géller vissa delar inom réttsomrédena hélsa- och
omsorg, folkhilsa, planering och byggande samt brand- och explosions-
skydd. I praktiken anviinds dock dessa bestimmelser i ytterst begréinsad om-
fattning.

3.4 Danmark

Danmark genomfdrde 2007 en omfattande kommunreform som var oftivillig
och snabb, cirka tvd och ett halvt ar frén politisk uppgorelse till verkstilld
reform. Kommunerna tilldelades nya lagstadgade uppgifter och antalet kom-
muner minskade fran 271 till 98, Reformen innebar en omfattande omfordel-
ning av ansvaret mellan férvaltningsnivéerna och bestod ocksa i nedlédggning
av de tidigare tretton amtskommunerna (motsvarade lin/regioner) och inrét-
tandet av fem nya regioner med sjukvardsansvar.

Nér det giller den kommunala ekonomin visar studier att kommunsam-
manslagningarna 6kade kommunernas ekonomiska styrningskapacitet och
att kommunerna generellt sett forbittrade sina driftsresultat. De danska kom-
munerna har ett mindre sjilvbestdmmande 4n exempelvis de finléndska och
svenska, och de #r i hogre grad beroende av staten ndr det géller den egna
forsorjningen. Det stdrre statliga inflytandet minskar risken for att kommu-
ner hamnar i ekonomisk obalans pa eget bevag, men innebér ocksd ett mindre
kommunalt sjilvstyre med ldgre beskattningsritt,

Ministeriet kan efterfrdga uppgifter och fatta enskilda beslut relaterade
till kommunernas budget och rikenskaper om den arliga revisionen visar pd
anmirkningar. Man har ocksA rétt att fatta beslut om kommunernas rétt att
uppta l&n eller andra ekonomiska forpliktelser som stricker sig sa langt att
kommuner inte far gora detta utan tilldtelse nér det géller skattefinansierad
verksambhet, For tillsyn av kommuner ansvarar den sa kallade Ankestyrelsen
som sjilva avgdr om ett tillsynsdrende ska upprittas. Beroende pa ett drendes
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natur och omsténdigheter kan Ankestyrelsen exempelvis begéra in uppgifter,
beldgga kommuner med tidsfrister eller rekommendationer och upphiiva
kommunala beslut som strider mot géllande lag. Det finns ocksé ett sankt-
ionssystem som géller bade storleken pa de kommunala utgifterna och nivin
pé skattesatsen.

3.5 Island

Den isldndska kommunallagen & den enda nordiska kommunallagen dér
man beaktat exceptionella situationer. Dessa regler ir i forsta hand inte ut-
formade f6r kommuner i elconomisk obalans, Mest troligt &r att bestdimmel-
serna existerar med naturkatastrofer i dtanke, men kan enligt ordalydelsen
ocksa tilldmpas pd andra nddsituationer. Enligt lagen kan det statliga mini-
steriet ge fullmaktige och ldmpliga ndmnder i en grannkommun i uppgift att
skota en kommuns forvaltning om kommunfullmiktige anses oférmdget att
funktionera i en nddsituation. Ministeriet kan dessutom genom férordning
utse ett sédrskilt organ som ska sdrja for ett funktionsodugligt fullméktiges
och en funktionsoduglig nimnds uppgifter.

4, Overviaganden

De aléndska kommunernas ekonomiska forutséttningar att bedriva sin verk-
samhet har under de senaste ren forsdmrats, Detta som effekt av en generell
utveckling av hogre kostnader och ldgre intikter, Dessutom dt de enskilda
kommunernas férutsdttningar vildigt olika. Flera av kommunetna har under
flera &r visat negativa resultat, En kommun kan inte g i konkurs, men kan
likvél ha svért att klara sin ekonomi. En sddan situation kan leda till att kom-
munen far problem med att upprétthalla den lagstadgade servicen till inva-
narna. Det finns dédrfér behov av mekanismer for att dels definiera vilka kom-
muner som har en synnerligen anstrangd ekonomi, dels skapa ett forfarande
for att hantera en kommun i en s&dan situation,

Landskapsregeringen foreslér darfér ny landskapslagstifining for att re-
glera situationer med kommuner som har en synnerligen anstringd ekonomi.
Syftet dr att pd ett forutsdgbart sitt sdkra den kommunala serviceprodukt-
ionen for invAnarna pa Aland. Utgangspunkten for forslaget dr fortsittnings-
vis ett starkt kommunalt sjdlvbestdmmande, d4r kommunernas uppdrag ir att
producera lagstadgad service f6r de boende i kommunen.

I lagstiftningen bor det finnas en tydlig avgrinsning for nir en kommuns
ekonomi definieras som synnerligen anstringd. Det behdver ocksa finnas en
reglerad process for att hantera en sddan situation och dérigenom garantera
invinarna den service de enligt lag har rétt till. Syftet med processen ska vara
att bistd kommunerna att analysera ekonomin och verksamhetsf6rutsittning-
arna samt att tillsammans &stadkomma forbéttringsforslag, Vid det fall att
forbattringsforslagen inte ger 6nskad effekt bér nésta steg i processen utgdras
av en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen.
Som ett potentiellt sista steg bor landskapsregeringen ha mdjlighet att fatta
tvingande beslut om 4ndringar av kommunstrukturen. Malséttningen med
detta Ar att sikra en god och trygg serviceproduktion for alla Alands inva-
nare.

Med hénvisning till den hdr avsedda lagstifiningens néra koppling till
grundlagens bestdmmelser om kommunal sjélvstyrelse och de medborger-
liga réttigheterna har landskapsregeringen valt att utforma lagforslaget pa ett
sdtt som pa ett principiellt plan ligger ndra motsvarande rikslagstiftning,
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5. Landskapsregeringens forslag
5.1. Forslaget i korthet

Med utgangspunkt i det kommunala sjélvstyret dr det i forsta hand kommu-
nerna sjilva som fattar beslut om kommunala angeligenheter och styr sin
ekonomi, Om en situation uppstdr dir en kommun har en synnerligen an-
stringd ekonomi syftar dtgérderna i forslaget till att kommunen bereds m&j-
lighet att inom sina egna organ besluta om eventuella dtgirder for att kunna
uppritthalla sin lagstadgade serviceproduktion.

Férsti sista hand kan det bli aktuellt att géra forédndringar i kommunstruk-
turen. Fér att detta faktiskt ska leda till fordndring av forutsittningarna for
kommunmedlemmarna ar det indamalsenligt att de nya kommunala enheter
som uppstar inom ramen for detta regelverk syftar till birkraftighet.

Det foreslagna utvirderingsforfarandet initieras nér ekonomin i en kom-
mun uppfyller de i lagen angivna forutséttningarna. Detta sker pa basen av
en arlig nyckeltalsuppfdljning utifrén publicerade bokslutsuppgifter. Utviir-
deringsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och verk-
samhetsforutsittningar samt att identifiera méjliga dtgirder som kan for-
sndra utvecklingen i den kommunala ekonomin och ddrmed sikra mdjlig-
heten till fortsatt kommunal serviceproduktion éver tid. Under utvérderings-
forfarandet begrinsas kommunens mojligheter att inleda nya storre investe-
ringar,

Utvirderingsforfarandet utmynnar i att en utvérderingsrapport tillstélls
kommunfullmiktige och landskapsregeringen. Fullméktige fattar beslut om
genomférande av de Atgdrder som ingér i rapporten. Beslut och genomfo-
rande av Atgirderna rapporteras tillbaka till landskapsregeringen. Kommu-
nen ska inom viss tid visa att de vidtagna tgirderna har haft avsedd effekt.

I det fall Atgirderna inte haft avsedd effekt eller om bedémningen under
utvirderingsforfarandet ar att det saknas mdjlighet att ridda kommunens
ekonomi, kan landskapsregeringen fatta bestut om att inleda en sérskild kom-
munindelingsutredning i enlighet med kommunstrukturlagen.

Kommunindelningsutredningen kan leda till dndringar i kommunstruk-
turen, genom att en ny konstellation bestiende av tvé eller flera tidigare kom-
muner beddms bli en béarkraftig kommunal enhet. Ramar for hur en ny kom-
mun sitts samman finns i kommunstrukturlagen, inklusive de stod som utgar
vid en kommunsamgéng, En forindring av kommunstrukturen kan i detta
skede dven under vissa forutsittningar ske utan berdrda kommuners godkén-
nande.

5.2, Definitionen av en synnerligen anstringd ekonomi

Syftet med att skapa en tydlig definition av en synnerligen anstrédngd eko-
nomi 4r ocksa att bistd kommunerna i arbetet med den ekonomiska analysen
samt att skapa en gemensam utgdngspunkt nér det géller vad som kan anses
vara en tillricklig niva pa ekonomin. Vilken niva p4 ekonomin som r till-
viicklig for den enskilda kommunen dr dock inte en okomplicerad fréga. Dir-
for podngteras att den foreslagna definitionen inte i sig dr en fullsténdig ana-
lys av en kommuns ekonomiska situation. I de fall dir en mer heltidckande
analys behdver goras for att f& en djupgdende bild éver kommunens situat-
ion, sker det genom det féreslagna utvirderingsforfarandet.
Landskapsregeringens malsittning ér att kriterierna for att definiera nér
en ekonomi 4r synnetligen anstréngd ska vara sa tydliga och enkla som m&j-
ligt. En utgangspunkt i formuleringen av kriterierna har varit att undvika att
inskriinka den kommunala sjilvstyrelsen, samtidigt som kommuninvéanarnas
ritt till service maste beaktas, Med den utgangspunkten skulle alltfor harda
och komplicerade kriterier lunna ses som ett for stort ingrepp i det kommu-
nala sjilvbestimmandet, medan alltfér milda och begrinsade kriterier 4
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andra sidan inte i tillrdicklig grad ser till kommuninvanarens bésta. En annan
premiss har varit att inte gora sjilva forfarandet alltfor komplicerat, trots att
en kommuns ekonomi #r s komplex att ett visst antal parametrar ndd méste
beaktas. Slutligen har det ocksé varit viktigt att uppgifterna som kriterierna
baseras pé ska vara lattillgingliga.

Utifran dessa malsdttningar féreslar landskapsregeringen att ekonomiska
nyckeltal ska utgéra grund for bedémningen av en kommuns ekonomiska
situation. Landskapsregeringen gav i bérjan av 2020 Alands statistik- och
utredningsbyrd (ASUB) i uppdrag att utreda olika parametrar som skulle
kunna anviindas i detta sammanhang. Med utgangspunkt i ASUBs PM "De-
finition och nyckeltal for kommuner i svir ekonomisk stillning” (se Over-
sikter och indikatorer 2020:2) foreslér landskapsregeringen att tre nyckeltal
ska ligga till grund for definitionen av en synnerligen anstréingd ekonomi. De
foreslagna nyckeltalen ir sddana som framgér av kommunens bokslut. T de
fall dédr kommunen i fifiga g6r upp koncernbokslut anvénds uppgifterna for
kommunkoncernen, Enligt forslaget ska ett av nyckeltalen utgora ett enskilt
kriterium medan de tvd andra ska beaktas tillsammans. Ekonomin definieras
sdledes som synnerligen anstringd om det forsta kriteriet uppfylls eller om
det andra och det tredje kriteriet uppfylls samtidigt. De nyckeltal som fore-
slés dr foljande:

1. Ackumulerat overskott/underskott i balansrikningen
2. Arsbidrag i forhdllande till avskrivningar i resultatrikningen
3. Soliditet

Nyckeltal 1 anger om kommunen har ett ackumulerat underskott eller
inte. Kriteriet for en synnerligen anstringd ekonomi uppfylls om ett acku-
mulerat underskott inte har tickts inom tva &. Om en kommun inte har ett
ackumulerat dverskott kan det ses som ett tecken pa att kommunens ekonomi
inte rdcker till for att skota samhéllsservicen. Ett ackumulerat underskott
uppstér om kommunens resultat under en lang tid inte visat tillrickligt posi-
tivt, vilket leder till att de negativa resultaten ackumuleras till ett underskott.
Forenklat sett har kostnaderna for samhéllsservicen och kommunens dtagan-
den under en langre tid Sverstigit intdkterna. Darfor dr det motiverat att detta
nyckeltal utgor ett enskilt kriterium som visar att ekonomin dr synnerligen
anstrdngd och att kommunen dédrmed inte [dngre kan garantera servicen till
kommuninvénarna.

Nyckeltal 2 anger om kommunens &rsbidrag ticker avskrivningarna, vil-
ket i stort sett visar kommunens resultat, Kriteriet fér en synnerligen an-
strdngd ekonomi uppfylls om nyckeltalet i medeltal for de tre senaste dren
visar under 100 procent. Det innebér att arsbidraget inte rdcker till avskriv-
ningarna, det vill séiga inte ticker forslitningen pé befintliga tillgdngar och
uppbyggnad av eget kassafléde for framtida investeringar. Eftersom &rsbi-
draget i en kommun kan vara volatilt anvinds inte nyckeltalet for ett enskilt
ar som kriterium, utan ett medeital for tre ar.

Nyckeltal 3 anger kommunens ldngsiktiga betalningsformaga. Soliditeten
berdknas genom att dividera det egna kapitalet med balansomslutningen, vil-
ken utgdrs av summan av eget kapital och skulder. P4 det viset beddms ocksa
kommunens lanegrad. En tillricklig soliditet anses ligga 6ver 50 procent, det
vill séiga att det egna kapitalet ska utgéra minst 50 procent av det totala ka-
pitalet.

Nyckeltal 2 och 3 hor vél thop. En kommun som hat god soliditet och ett
drsbidrag som técker avskrivningarna har en ekonomi som &r stark och livs-
kraftig. Skulle arsbidragen nagra &r minska kan kommunen atgérda detta ge-
nom exempelvis 6kade 1&n for att sékra sin likviditet. I ett skede dér en kom-
mun har varit tvungen att lana s& mycket att soliditeten understiger 50 pro-
cent, samtidigt som arsbidraget inte ldngre ticker avskrivningarna, hotas
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dock kommunens ekonomi och dirmed ocksa kapaciteten att producera sam-
hilisservice. Detta eftersom resultatet inte rdcker till, samtidigt som beddm-
ningen 4r att kommunens l&negrad dr for hog. Kriteriet for en synnerligen
anstringd ekonomi uppfylls om de bada nyckeltalens gréansvirden under-
skrids tva &rirad.

5.3, Utvirderingsforfarande

Enligt forslaget inleds ett utvérderingsforfarande nér en kommun uppfyller
de kriterier som anges i lagen. Kommunen och landskapsregeringen ska till-
sammans utreda vilka méjligheter kommunen har att tillgodose de tjdnster
som lagstiftningen krdver och att agera for att trygga forutséttningarna for
fortsatt serviceproduktion.

Beslutet om att ett utvirderingsforfarande ska inledas kommer inte att
vara frigan om ndgon provning friin landskapsregeringens sida, utan forfa-
randet 4r en direkt fljd av bestimmelserna i lagen och av de uppgifter som
ingar i kommunens eller kommunkoncernens bokslut, I vissa fall kan det tdn-
kas att kommunens ekonomiska situation har uppkommit genom att tillfil-
liga omstindigheter har gjort att kriterierna i lagen uppfylls. Aven i dessa fall
inleds alltsd ett utvirderingsforfarande, ett forfarande som da sannolikt kom-
mer att visa att de ekonomiska problemen dr av dvergéende art samt att inga
eller ett fatal dtgirder behtver vidtas. Dérvid stannar processen.

Utvirderingen gors av en utvirderingsgrupp dar en av medlemmarna ut-
ses av landskapsregeringen och en av kommunen. Efter att ha hért kommu-
nen utser landskapsregeringen en oberoende person till ordforande. Utvirde-
ringsgruppen ser dver och analyserar kommunens ekonomi och servicepro-
duktion, Hela utvérderingsforfarandet kan komma att pagd under en period
pa upp till ett ar beroende pa utvérderingens komplexitet.

Under den tid utviirderingsforfarandet pdgér begrdnsas kommunens mdj-
ligheter att fatta beslut om stdtre investeringar i byggnader. Forslaget moti-
veras av att det inte bor vara mdjligt for en kommun med synnerligen an-
stringd ekonomi att inleda investeringar med avseende pé en framtida even-
tuell samgang med andra kommuner, Om det senare sker en dndring av kom-
munindelningen kan det visa sig att placeringen av till exempel en ny skola
eller ett nytt dldreboende dr ofindamélsenlig for den nya kommunen, En be-
grinsning av kommunens investeringar under forfarandet underldttar ocksa
for utvirderingsgruppen att gora en korrekt analys av kommunens ekonomi.
Begréinsningen ska enbart gilla investeringar som forutsitter att kommunen
Slkar sin 3nebdrda, Investeringar som avses dr exempelvis byggande eller
kdp av anldggningar, Diremot omfattas investeringar som bland annat hén-
for sig till &rligt underhdll av byggnader inte av begrinsningen. Enligt for-
slaget ska landskapsregeringen ocksa kunna bevilja dispens nir det géller
investeringar som #r nodvéndiga for att uppritthalla den lagstadgade ser-
vicen for invanarna.

Utvérderingsgruppens arbete utmynnar i ett forslag med atgérder som
kommunen behdver vidta for att garantera servicen till kommuninvanarna.
Fullmiktige behandlar direfter atgirdsforslaget och delger landskapsrege-
ringen vilka beslut som fattas och om eventuella fortsatta dtgirder. Det 4r
dock rimligt att anta att kommunen i manga fall redan innan utvirderingsfor-
farandet har vidtagit de atgirder som har varit mgjliga for att upprétthalla
servicen.

Utgdende frin utvirderingsgruppens atgérdsforslag och fullmiktiges ef-
terfoljande beslut avgdr landskapsregeringen om en dndring av kommunin-
delningen bor komma i fidga, varvid en sérskild kommunindelningsutred-
ning som avses i kommunstrukturlagen aktualiseras. Till skillnad frdn beslu-
tet om inledande av utviirderingsforfarandet fattar landskapsregeringen
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beslut om att inleda en sérskild kommunindelingsutredning baserat pa en
provning av det enskilda fallet.

5.4. Andring av kommunindelningen

I kommunstrukturlagens 4 kap, finns bestimmelser om sérskilda kommunin-
delningsutredningar. En sddan utredning kan under vissa angivna forutsitt-
ningar initieras av landskapsregeringen, en enskild kommun eller av 20 pro-
cent av de rostberittigade invdnarna i en kommun, De forutsdttningar som
anges dr om ett drendes omfattning, svarighetsgrad eller ndgon annan véisent-
lig orsak motiverar det, Det r séledes redan enligt géllande lag majligt att
inleda en sérskild kommunindelningsutredning i ett fall ddr kommunen har
sddana ekonomiska svarigheter att den lagstadgade servicen inte lidngre kan
garanteras. Landskapsregetingen foreslar att dven den utvirderingsgrupp
som avses i den foreslagna landskapslagen om ett utvirderingsforfarande for
kommuner med synnerligen anstringd ekonomi ska kunna initiera en sér-
skild kommunindelningsatredning. Det 4r dock alltid landskapsregeringen
som fattar beslutet om en sddan utredning ska inledas.

Nir landskapsregeringen har fattat beslut om att en sérskild kommunin-
delningsutredning ska utforas har alla kommuner en skyldighet att medverka
i utredningen. Om kommunindelningsutredaren utgéende fran utredningen
anser att det dr nddvéndigt att dndra kommunindelningen ska utredaren ligga
fram ett forslag till kommunsammanslagning samt till avtal om kommun-
sammanslagning for fullméktige i de berérda kommunerna, Det kan handla
om sammanslagning av den kommun som har en synnerligen anstringd eko-
nomi med en redan befintlig kommun. Det kan ocksa handla om delning av
omradet for den kommun som har en synnerligen anstringd ekonomi mellan
tva eller flera befintliga kommuner, eller att en del av kommunen dverfors
till en annan kommun. Det kan ocksi bli fifga om att fler 4n tvd kommuner
slas samman.

Om fullméktige i de berdrda kommunerna godkéinner utredarens forslag,
gor kommunerna en gemensam framstéllning till landskapsregeringen om en
dndring i kommunindelningen i enlighet med utredarens forslag. Landskaps-
regeringen kan direfter fatta beslut om dndringen férutsatt att den inte up-
penbatligen strider mot forutsttningarna for en adndring enligt kommun-
strukturlagen.

Om fullméktige i nigon av de ber6rda kommunerna inte godkédnner for-
slaget ska utredaren enligt lagens nu géllande lydelse 1dmna férslaget och
kommunernas utldtanden till landskapsregeringen. I den situationen finns det
for ndrvarande ingen mojlighet for landskapsregeringen att fatta beslut om
dndringar i kommunindelningen, Landskapsregeringen foreslér att en sidan
mojlighet infors, Enligt forslaget ska landskapsregeringen pé framstillning
av kommunindelningsutredaren kunna fatta beslut om en dndring i kommu-
nindelningen fr en kommun som har en synnerligen anstringd ekonomi
trots motstdnd fran fullméktige i den eller de kommuner som berdrs av dnd-
ringen, om &ndringen dr nddvéndig for att trygga den lagstadgade servicen
for invanarna i den kommun som har synnerligen anstrdngd ekonomi och om
forutsiittningarna for en dndring i kommunindelningen enligt kommunstruk-
turlagen for vrigt uppfylls.

6. Forhallande till grundlagen

Bade forslaget om en landskapslag om ett forfarande fér kommuner med
synnerligen anstringd ekonomi och den féreslagna dndringen av kommun-
strukturlagen har ett innehdll som anknyter till grundlagens bestdmmelser
om kommunernas rétt till sjilvstyrelse. Enligt 121 § 1 mom, i grundiagen dr
Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska granda sig pé sjélvsty-
relse for kommunens invénare. Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas
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bestammelser om de allménna grunderna fér kommunernas férvaltning ge-
nom lag. Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestdmmelser om grun-
derna fér kommunindelning genom lag.

Rikets lagstiftning om kommuner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stillning har vid ett flertal tillfallen behandlats av riksdagens grund-
Jagsutskott. Nér ett utvirderingsforfarande for sddana kommuner infordes
dir 2007, konstaterade utskottet i sitt utldtande (GrUU 37/2006) att det uti-
fran grundlagen inte 4t ndgot problem att pafora kommunerna en sddan ut-
redningsskyldighet, s& linge det sker genom lag,

Det utvirderingsforfarande som landskapsregeringen foreslar hdr mots-
varar i princip det som tillimpas i riket, forutom nér det giller en visentlig
punkt. Ndgon motsvarighet till den foreslagna begrinsningen av kommunens
vitt att gora investeringar géller inte for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning i riket. Déremot hat en sddan begrinsning
inforts tilifalligt for alla kommuner i samband med social- och hélsovardsre-
formen (den sa kallade SOTE-reformen). Lagen om temporér begrénsning
av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom
social- och hilsovarden (FFS 548/2016) tridde i kraft den 1 juli 2016 och
skulle ursprungligen gélla till utgéngen av 2019, Eftersom reformen har dra-
git ut pa tiden har tillimpningen av lagen forléngts i olika omgéngar sd att
den nu géller till utgéngen av 2025. Lagen innebar bland annat att kommu-
nerna inte far ingd forbindelser om investeringar i byggnader som anvénds
inom social- och hilsovarden om de totala kostnaderna dverstiger fem mil-
joner euro, Begrénsningen giller ocksd samkommuner (motsvarar &ldndska
kommunalférbund) och bolag som #r heldgda av en kommun eller samkom-
mun. Undantagna #r investeringar som hor till det arliga underhéllet. Dessu-
tom finns en mdjlighet for social- och hélsovdrdsministeriet att bevilja dis-
pens, om investeringen dr nddvéndig och bradskande for att trygga tillgangen
till tjdnsterna.

Begrinsningen av investeringar har motiverats med att man ville trygga
verksamhetsméjligheterna for de nya vilfdrdsomréden som skulle bildas f6r
att ansvara for social- och hilsovarden genom SOTE-reformen. Efter att ar-
betet med reformen hade inletts visade det sig att vissa kommuner strivade
efter att bevara den rddande servicestrukturen och att binda mera betydande
resurset till det egna omradet, vilket kunde komma att sta i konflikt med re-
formens mal. Manga kommuner verkade utgé fran att de nya omradena sedan
skulle verta byggnaderna och dven eventuella 1dn som tagits for byggandet.
Risken fanns att manga byggprojekt skulle resultera i nya eller renoverade
byggnader som antingen skulle std oanvinda eller anvindas ineffelctivt bara
for att de existerade, vilket inte skulle vara samhéllsekonomiskt forsvarbatt,
Grundlagsutskottet hade redan tidigare bedomt att det fanns végande skl for
en reform av social- och hilsovardstjnsterna, skél som anknyter till de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet pdpekade i sitt utlatande Sver
den temporira lagen (GrUU 30/2016) att det var viktigt att genom den pla-
nerade reformen trygga medborgarnas social- och hilsovérdstjinster pé lika
grunder i hela landet. Med hinsyn till det godtagbara syfiet med lagstift-
ningen samt dess proportionalitet och avgrinsade omfattning ansig utskottet
att den inte utgjorde ett problem med avseende pé den kommunala sjélvsty-
relsen enligt 121 § i grundlagen.

Landskapsregeringen anser att den begrénsning av ritten att gbra investe-
ringar som ingér i detta férslag r jimforbar med den begrénsning som ingér
i den ovan namnda rikslagen. Begrinsningen motiveras for det forsta av ett
behov av att under utvirderingsforfarandet kunna géra en adekvat beddom-
ning av kommunens ekonomiska situation. For det andra #r det ocksé moti-
verat att forhindra investeringar som skulle kunna géras av kommuner med
synnerligen anstringd ekonomi i syfte att binda betydande resurser till det
egna omridet, sirskilt i en situation dér ett samgdende med en eller flera
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andra kommuner kan bli aktuellt. Grénsen for otillitna investeringar i det hér
forslaget dr formulerad utgéende frdn kommunens behov av 1an for att ge-
nomfdra den aktuella investeringen, medan den i rikslagstifiningen definie-
ras med hinvisning till investeringens totalbelopp. Enligt landskapsregering-
ens bedémning péverkar inte denna skillnad regleringens férhdllande till
grundlagens skydd av den kommunala sjilvstyrelsen. For Ovrigt avgréinsas
investeringarna pa samma sétt som i rikslagen. Begrénsningen géller inte in-
vesteringar som hanfor sig till &rligt underhill eller sddana som ar nddvin-
diga utifrin en tillsynsmyndighets inspektioner, Landskapsregeringen kan
ocksd bevilja dispens om investeringen &r nddvindig och bradskande for att
trygga tillgdngen till kommunala tjinster. Aven om den foreslagna regle-
ringen i sig inte dr tempordr dr inda den tid da rétten att ingé forbindelser om
investeringar begrinsas for den enskilda kommunen tydligt avgrinsad i la-
gen. Den tiden 4r ocksé betydligt kortare dn den tid den temporéra lagen har
tilldmpats i riket. I sitt utlatande (GrUU 5/2019) dver den senaste forldng-
ningen av lagens tillimpning ansag grundlagsutskottet att en giltighetstid pa
nérmare tio dr inte dr helt oproblematisk, och att den endast med moda kan
anses vara temporér i ordets egentliga bemérkelse,

Nir det giller den féreslagna mdjligheten for landskapsregeringen att
fatta beslut om en dndring av kommunindelningen trots att nigon av de be-
rérda kommunernas fullméiktige inte godkénner samgaendet, har motsva-
rande bestimmelser i rikslagstifiningen behandlats av grundlagsutskottet nér
de infordes dir 2013, T sitt utldtande (GrUU 20/2013) konstaterar utskottet
att det i en s&dan situation méste beaktas att avsikten i friga om en kommun
som befinner sig i1 en speciellt svar ekonomisk stillning &r att trygga kom-
nuninvinarnas grundlagsstadgade réttigheter. Intressena bakom ett samga-
ende mot kommunens vilja viger i sa fall s tungt att de beréttigar ett s pass
betydande ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet betonar dock
stillningen hos de kommuner som motsétter sig, och att det 4r viktigt att dnd-
ringen av kommunindelningen mot en kommuns vilja bér vara motiverad
som helhet. Det innebér sdledes att bara det faktum att de ekonomiska krite-
rier som lett till utvirderingsforfarandet uppfylls inte bor leda till en dndring
av kommunindelningen i strid med kommunens vilja, Utskottet anser det
ocksd vara angeldget att tréskeln for mojligheten att dndra kommunindel-
ningen mot kommunens vilja utreds genom att fOrutsétta att dndringen dr
nddvéandig (*for att trygga den service som forutsétts i lagstifiningen™), Nod-
vindighetskriteriet anses ocksé begrénsa antalet kommuner som kan omfat-
tas av samgdendet. \

Den foreslagna dndringen av kommunstrukturlagen som géller sirskilda
kommunindelningsutredningar har avsiktligt formulerats p&d motsvarande
sitt som rikslagstiftningen. Syftet &r att inte inskrdnka kommunernas ratt till
sjélvstyrelse mer #n ndédvindigt, men att dnda kunna trygga invénarnas ritt
till lagstadgad service.

7. Forslagets konsekvenser
7.1. Samhilleliga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

Syftet med lagforslaget 4r att sékra den kommunala servicen. Samhéllsstruk-
turmissigt innebér forslaget att férdndringar av kommunindelningen kan
komma att aktualiseras. Dérfor bor samtidigt framhévas att kommunerna
sjdlva pa frivilliga grunder kan g in for storre helheter redan nu. Detta lag-
forslag innebir ocksd att férandringar av kommunstrukturen i négot skede
kan bli aktuella utifrén ekonomiska parametrar och i sista hand ocksa utan
fullmiktiges godkénnande. Detta berdr inte bara de kommuner som har en
synnetligen anstiingd ekonomi utan ocksad ekonomiskt starka kommuner,
Oavsett om forindringar i kommunstrukturen aktualiseras bedéms exempel-
vis 6kad myndighetssamverkan vara en reell konsekvens.
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Regelverket beddms medféra dkad tydlighet bade for landskapsférvalt-
ningen och kommunerna. Det innebér stérre mojligheter att forutse effekter
och bor bidra till att undetlitta ekonomisk styrning och planering av verk-
sambeter.

Forslagets direkta ekonomiska konsekvenser kommer frdmst frén hante-
ringen och uppféljningen av de nya processerna. Landskapstegeringens
tjinstemén bor agera sakkunniga, samt regelbundet f6lja upp och hantera kri-
terierna for en synnerligen anstringd ekonomi. Beroende pd hur kommuner-
nas ekonomi utvecklas kan arbetsmingden i de freslagna processerna skilja
sig avsevirt. Ju fler kommuner som uppfyller kriterierna for en synnerligen
anstringd ekonomi desto fler utvdrderingsforfaranden kommer att inledas,
vilket kommer att 6ka kostnaderna.

Landskapsregeringen finansierar tva representanter av tre i utvirderings-
gruppen, i form av en oberoende ordférande och en egen representant. En
ckonomisk analys och konkreta atgdrdsforslag ska presenteras av utvirde-
ringsgruppen och en sidan process berdknas ta minst ett halvdr med varie-
rande méngd arbete, Saledes beriknas den grundldggande administrationen
av forfarandet i sig uppga till uppskattningsvis en halvtidstjinst totalt. Men
vid flertalet utvérderingsprocesser 8kar naturligtvis behovet av resurser,

Kommunerna kommer ocksd behva avsitta resurser for hantering av det
nya regelverket. I detta ingér bland annat att kommunen méste vara behjilp-
liga med uppgifter och material som behdvs i utvérderingsforfarandet. Kom-
munen ska ocksd utse och finansiera en representant i utvirderingsgruppen.

Forslagets indirekta 1angsiktiga ekonomiska konselcvenser ér mer svérbe-
démda. Det beror pa hur kommunernas ekonomiska situation utvecklas samt
utfallen av eventuella utvirderingsforfaranden. Forslaget innebér dndd med
sikerhet en &kad ekonomisk trygghet for badde kommuninvénare, kommu-
nala beslutsfattare och landskapsregeringen. Detta tack vare en klar definit-
ion, ett forutsdgbart forfarande och en eventuell atgérdsplan fr en kommun
vars ekonomiska situation 4r synnerligen anstriingd. Atgirdsplanen bér bidra
till att hindra att en redan anstringd ekonomi inte faller djupare in i en vétre
situation och pa det sittet skapas en ekonomisk trygghet for alla parter.
Denna ekonomiska trygghet kan hypotetiskt sett vara en visentlig inbespa-
ring i form av uteblivna f6rluster f6r kommunerna och landskapsregeringen.

Att nya investeringar under pagdende utvirderingsférfarande inte far in-
ledas kan naturligtvis paverka kommunens mdjlighet att genomfra ett pro-
jekt men Ar nddvindigt for att utvérderingsgruppen ska ha mojlighet att dven
analysera kommunens méjligheter att genomf6ra projektet. Tanken &r dock
inte att pAgdende projekt ska pdverkas, utan att endast mdjligheten att inleda
nya projekt av viss storleksordning begrinsas,

7.2, Utfall for nyckeltalen — vilka kommuner skulle uppfylla
kriterierna idag?

Avsikten dr att den foreslagna lagstifiningen ska trdda i keaft under forsta
halvan av 2023, vilket innebr att den kan komma att tillimpas férsta gangen
nér bokslutsuppgifterna for 2022 publiceras under hésten 2023, Huruvida
lagforslaget fir ndgra omedelbara konsekvenser beror pd om nigon kommun
da uppfyller kriterierna for en kommun med en synnerligen anstringd eko-
nomi. I bilaga 1 visas historiska data for de aktuella nyckeltalen for de en-
skilda kommunerna under aren 2015-2021.

I tabell 1 i bilagan presenteras utfallet for det forsta kriteriet, ackumulerat
Sverskott eller underskott i kommunens balansrikning, Som framgér av ta-
bellen har de flesta kommuner vitt stora dverskott. Kokars 6verskott och un-
derskott balanserar runt O-strecket, men som framgar i tabellen skulle Kékars
kommun riknas som kommun med synnerligen anstrdngd ekonomi &r 2018,
pé basen av underskott tva ar 1 rad dren 20162017,
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Tabell 2 i bilagan visar forhallandet mellan drsbidrag och avskrivningar,
vilket dr det andra kriteriets ena nyckeltal. Dér framgér att flera kommuner
ligger 6ver grinsvérdet 100 procent i medeltal Gver tre &r. Trenden visar att
det negativa aret 2019 drar ner nyckeltalet r 2020, Det andra nyckeltalet,
soliditeten, visas i tabell 3. Har syns att Finstrom, IK6kar, Lumparland alla
har en soliditet under gréinsvérdet 50 procent for alla &r. Aven Vardd ligger
péa gransen runt 50 procent.

For att klassificeras som kommun med synnerligen anstringd ekonomi
maéste alltsd de bada ovanstiende kriterierna uppfyllas tva &r i rad samtidigt.
D4 syns att det enda fallet dér en kommun definieras som en kommun med
synnerligen anstringd ekonomi skulle ha varit Lumparland under dren 2016—
2018.

7.3. Ovriga konsekvenser

Forslagets effekter pd miljon och jdmstélldheten mellan kénen samt eventu-
ella barnkonsekvenser dr mycket svirbedomda. Syftet med lagforslaget dr att
sikerstilla alla invanares ritt till lagstadgad service dven i en situation dér
kommunen har svérigheter att tillhandahélla servicen. Ddrav kan slutsatsen
dras att effekterna sannolikt &r positiva.

8. Beredning och ikrafttridande

P4 uppdrag av landskapsregeringen tog ASUB pm:et *Definition och nyck-
eltal for kommuner i svir ekonomisk stillning — en jamforelse av den
svenska och finlindska lagstifiningen samt forslag till system for Aland”
som publicerades i februari 2020 (Oversikter och indikatorer 2020:2). Med
utgéngspunkt i detta pm formulerades under varen 2020 en lagstiftningspro-
memoria “Forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrings
ekonomi”, som skickades pé remiss till kommunerna, kommunalférbunden
och Alands kommunférbund kf. under sommaren 2020. Alands kommunfor-
bund och Marichamns stad hade ocksé blivit hérda under beredningen av
promemorian,

Alla kommuner utom Kokar ldmnade synpunkter pa lagstifiningsprome-
morian under remissbehandlingen, Av kommunalférbunden var det bara
Kommunernas socialtjinst (KST) som inkom med synpunkter pd forslaget.
En dvervigande del av dem som inkom med svar var positiva till lagforslaget
som sédant, 4ven om flera av dem ocksa var kritiska till vissa detaljer i for-
slaget (se bilaga for en sammanstillning av remissvaren).

Till f8ljd av de synpunkter som framkom vid remissbehandlingen har
vissa dndringar gjorts i forslaget. Till exempel har den foreslagna begrins-
ningen av kommunens mojlighet att gbra investeringar preciserats. Flera av
kommunerna var kritiska till att de flesta steg 1 processen var valbara och
ddrmed beroende av landskapsregeringens stillningstagande, Med anledning
av det har detta forslag formulerats sé att inledandet av ett utvirderingsfor-
farande ska vara en direkt foljd av lagen. Det innebér att ett sddant forfarande
alltid ska inledas nér de kriterier som anges i lagen 4r uppfyilda. Om det visar
sig att orsaken till att kriterierna uppfylldes enbart var en tiliféllighet, eller
att kommunen i friga under forfarandets gang ordnar upp sin ekonomi, kom-
mer det att visa sig i utviirderingen. I ett sddant fall &r det inte n6dvandigt att
vidta nigra vidare dtgirder efter att utvirderingsgroppen har limnat sin rap-
port och forfarandet avslutas dédrmed. Det &r ocksd en av anledningarna tilf
att forslaget inte har formulerats s att det skulle vara obligatoriskt att inleda
en sérskild kommunindelningsutredning som nista steg. Aven om sadana fall
dir det dr uppenbart onddigt skulle undantas, &r det betydligt fler aspekter
som bor beaktas niir det giller en sddan utredning, T det skedet ska fler kom-
muner tas med i processen, kommuner vars ekonomi inte dr synnerligen an-
striingd, vilket gor beslutsfattandet mer komplext.
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Nit det giller de nyckeltal som foreslogs som kriterier i lagstiftningspro-
memorian har remissbehandlingen inte féranlett ndgra dndringar.

De remissinstanser som gavs mojlighet att yttra sig ver lagstiftningspro-
memorian far nu ocksd komma med synpunkter pd detta lagforslag innan

landskapsregeringen dverlimnar det till lagtinget under varsessionen 2022,

Avsikten #r att den foreslagna lagstiftningen ska kunna trada i kraft och bétja
tillimpas under 2023. Den férsta beddmningen av kommunernas ekonomis-
ka situation skulle dérmed goras utgdende frdn uppgifterna i boksluten for
aren 2020 och 2021, som publiceras i oktober 2023.

Detaljmotivering

1. LL om ett utvirderingsforfarande for kommuner med
synnerligen anstringd ekonomi

1 § Lagens syfte. Syftet med lagen #r att skapa ett forfarande for att pé ett
forutsigbart sitt kunna trygga den lagstadgade servicen i en kommun trots
att ekonomin #r synnerligen anstringd. Den foreslagna lagen innehéller be-
staimmelser om under villka férutsitiningar utvirderingsforfarandet ska inle-
das och de regler som géller forfarandet.

[ vissa fall dér utvarderingsforfarandet och de &tgérder kommunen sjilv
vidtar som en f6ljd av férfarandet, kan det finnas behov av att gora en sddan
sirskild kommunindelningsutredning som regleras i kommunstrukturlagen,
Det blir i s& fall frigan om ett forfarande som &r separat frdn utvirderings-
forfarandet enligt den hér foreslagna lagen. T fortydligande syfte intas en héin-
visning till kommunstrukturlagen i den foreslagna paragrafens 2 mom.

2 § Kriterier for en synnerligen anstréingd ekonomi. Tva kriterier foreslas
utgora grund for definitionen av en synnerligen anstriingd ekonomi, varav
det ena bestar av ett enskilt nyckeltal medan det andra utgdrs av tvé olika
nyckeltal med angivna grinsvirden, Om minst ett av kriterierna uppfylls be-
traktas kommunens ekonomi som synnerligen anstringd.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska ett underskott i balansréikningens acku-
mulerade éverskott/underskott atgirdas inom tva ar rdknat frdn ingdngen av
det &r som foljer efter det att bokslutet faststilldes. Om underskottet inte har
tackts betraktas kommunens ekonomi som synnerligen anstringd. Det inne-
b till exempel att om bokslutet 2022 visar ett ackumulerat underskott ska
det vara tickt senast i bokslutet 2025, Enligt kommunallagen faststélls kom-
munens bokslut fore utgingen av juni ménad dret efter rikenskapsperioden,
vilket i detta exempel blir juni 2023, Dirmed ska underskottet vara tickt
inom tva r frin ingdngen av 2024,

I det foreslagna 2 mom. anges det andra kriteriet for en synnerligen an-
stringd ekonomi. Kriteriet utgdrs av tvé ekonomiska nyckeltal med angivna
grinsviirden. Om kommunen underskrider gransvirdena for bida nyckeltal
samtidigt under tva pa varandra fljande ar uppfylls kriteriet for en ekonomi
som #r synnerligen anstringd. De foreslagna nyckeltalen dr dels forhdllandet
mellan arsbidraget och avskrivningarna i koncernresultatrikningen, dels
kommunkoncernens soliditet. Nér det géller det forstndmnda nyckeltalet
anges griansvirdet 100 procent i medeltal av de tre senaste dren, Nér det gil-
ler kommunens soliditet anges grinsviirdet 50 procent. Soliditeten beriknas
som andelen eget kapital inklusive reserveringar av kommunkoncernens to-
tala balansomslutning.

Enligt forslaget ska de bokslutsuppgifter som ASUB publicerar anvindas
som underlag for beddémningen av om kriterierna for en synnerligen an-
striingd ekonomi uppfylls. Kommunens bokslut ska upprittas och dverldm-
nas till fullméktige inom juni ménad dret efter rikenskapsaret. Bokslutet fast-
stalls direfter av fullmiktige, och bokslutsuppgifterna publiceras vanligen i
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september. I de fall att en kommun upprittar koncernbokslut ska dessa upp-
gifter anvindas vid beddmningen av om kriterierna for en synnerligen an-
strangd ekonomi uppfylls. Om kommunen inte upprittar koncernbokslut an-
vinds i stéllet bokstutsuppgifterna for kommunen. Det 4r ocksd mojligt for
kommunen att i efterthand upprétta ett koncernbokslut, om det till exempel
skulle finnas behov av det under utviirderingsforfarandet.

3 § Unvdrderingsforfarande. Det foreslagna utvirderingsforfarandet utgors
av en utredning som gemensamt utfors av landskapsregeringen och kommu-
nen. Syftet med utredningen &r att klargéra vilka majligheter kommunen har
att garantera invdnarna den lagstadgade service de har rétt till samt vilka &i-
girder som behdver vidtas for att trygga forutsittningarna fér denna service,

Nir bokslutsuppgifterna har publicerats ska de angivna nyckeltalen be-
riknas for de enskilda kommunerna. I det fall att ndgon kommun visar sig ha
en synnerligen anstringd ekonomi fattar landskapsregeringen ett formellt be-
slut om inledande av ett utvérderingsforfarande, Bokslutsuppgifterna publi-
ceras norimalt i slutet av september dret efter rikenskapsiret, vitket innebér
att landskapsregeringen i regel bor kunna fatta sitt beslut inom oktober. En-
ligt forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland ska handlggningstiden
for ett drende inte dverstiga tre manader, I detta fall dr det dock inte frigan
om négon egentlig prévning utan ett konstaterande av faktum och av den
anledningen behdévs ingen sérskilt omfattande beredning av beslutet. Dessu-
tom finns prelimindra bokslutsuppgifter ofta tillgingliga redan i juni,

Ettutvirderingsforfarande ska alltid inledas for en kommun vars ekonomi
enligt bestdmmelserna i 2 § definieras som synnerligen anstringd. Det ir sé-
ledes inte fragan om ndgon provning néir det géller om forfarandet ska inledas
eller inte, utan en direkt fljd av att minst ett av de angivna kriterierna upp-
fylls. Det hir innebir att forfarandet inleds d&ven om kommunens ekonomiska
situation skulle bero pa en tillféllighet eller om det finns tecken pa att den &r
pé vig att forbéttras. I sdana fall kommer detta att visa sig vid utvérde-
ringen, som dé kanske inte heller behéver vara sérskilt omfattande.

4 § Utvirderingsgrupp. Enligt forslaget ska utvirderingen av en kommun
med synnerligen anstringd ekonomi géras av en utvirderingsgrupp som be-
star av tvd medlemmar och en oberoende ordférande. Av medlemmarna utses
den ena av kommunen och den andra av landskapsregeringen. Ordféranden
utses av landskapsregeringen efter att kommunen har horts.
Utvirderingsgruppens uppgift ar att utreda kommunens ekonomiska situ-
ation for att klargtra vilka méjligheter kommunen har att producera den
lagstadgade servicen, samt att foresld vilka &tgirder som behdver vidtas for
att garantera servicen till invanarna, Atgirder som kan vidtas for att forbéttra
finansieringens tillréicklighet dr for det forsta att gallra bland driftsutgifterna
samt att h6ja skattesatserna for kommunalskatten och fastighetsskatten.
Dessutom &r det mgjligt att héja avgifterna for de tjdnster dar avgiftsgrun-
derna inte 4r reglerade. Soliditeten kan forbittras till exempel genom att sélja
egendom och anvinda forsljningsinkomsten till att betala tillbaka 1an.
Ocksé en minskning av investeringarna nér de skulle 6ka kommunens skuld-
sattning forhindrar att soliditeten férsémras. Eftersom kommunens utgifter i
huvudsak bestar av personalutgifter &r ocksd en sinkning av dem och en be-
grénsning av de kipta tjansterna ett sitt att balansera kommunens ekonomi.
Eftersom syftet &r att trygga forutsittningarna for servicen till invénarna,
dr det inte alltid tillrickligt med de ovan ndmnda 4tgérderna som riktas mot
kommunens ekonomi. I vissa fall forutsétter tryggad service avsevirda struk-
turella reformer, till exempel att servicen i hdgre utstrickning 4n nu ordnas i
samarbete mellan kommunerna samt &indringar i kommunindelningen. Aven
dessa dtgirder kan vara sddana i paragrafen avsedda dtgédrder som tryggar
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forutsittningarna for att ordna servicen. Utvérderingsgruppens férslag kan
aven gilla behov av dndring i kommunindelningen.

5 § Begrnsning av investeringar. 1 den foreslagna paragrafen begrénsas
kommurnens mdéjligheter att ingd forbindelser om investeringar i byggnader
under den tid ett utvirderingsférfarande pagir. Sadana investeringar som kan
finansieras med eget kapital, och som inte kriver att kommunen tar in frém-
mande kapital, omfattas inte av begrénsningen. Undertecknandet av ett ent-
reprenadavtal eller av ett motsvarande avtal om inledande av byggnadsar-
betena anses som en viktig tidpunkt nér det géller ingdendet av en forbindelse
som giller en investering.

Den period nir begrénsningen géller startar nir landskapsregeringen fat-
tar det formella beslutet om att forfarandet ska inledas. Perioden avslutas vid
den tidpunkt d& landskapsregeringen fattar beslut om att en séirskild kommu-
nindelningsutredning ska inledas eller att det inte ska goras ndgon sidan. Det
forutsitter alltsa att landskapsregeringen fattar ett beslut oberoende av om
processen ska fortsitt enligt kommunstrukturlagen eller inte.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om mojligheten att ansdka om dispens
hos landskapsregeringen for sddana investeringar som inte & tillatna enligt
I mom. Det ska vara mojligt att soka dispens redan i planeringsskedet, om
det p4 basis av planeringen dr mojligt att gora en sidan prévning som dis-
pensen forutsitter. Ett villkor for dispens &r att investeringen dr motiverad
for att tillgangen till tjinsterna ska tryggas samt att den 4r nddvindig med
avseende p& omréadets servicestruktur, Det innebdr att behovet inte ska bedd-
mas endast ur en enskild komnuns perspektiv, utan investeringen bor vara
nddvindig ocksd med hinsyn till ett helhetsperspektiv for ett omride stdrre
&n en kommun. Dispens kan beviljas ocksé for en del av ett projekt som &r
foremal for ansodkan.

P4 grund av nddvindiga sméskaliga underhéllsbehov i frdga om byggna-
der foreskrivs det i 3 mom. att begriinsningen i 1 mom. inte ska gélla inve-
steringar som hinfor sig till drligt underhdll av byggnader eller sidana inve-
steringar som utifidn en tillsynsmyndighets inspektioner konstaterats vara
nddvandiga till exempel pa grund av byggnadsanvéndarnas hilsa eller séker-
het.

6 § Behandling av utvirderingsgruppens forslag. Enligt férslaget ska utvér-
deringsgruppens atgdrdsforslag tillstdllas fullmiktige i kommunen samt
landskapsregeringen for kinnedom.,

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom., ska kommunfullmiktige be-
handla gruppens &tgirdsforslag och delge landskapsregeringen beslutet om
dem for eventuella fortsatta Atgirder, Kommunen ska ocksé géra upp sin
budget s4 att den forverkligar fullméktiges beslut om dtgirdsforslagen. Syftet
med den foreslagna formuleringen #r att sammankoppla de dtgirder som
faststillts i atgdrdsprogrammet som en del av kommunens ekonomiplanering
och rapportering. Fullmiktiges beslut kan ocksa innehdlla beslut om dndring
av enskilda 4tgirder under den tid Atgéirdsprogrammet géller, till exempel i
det fall att det gar att f4 ekonomin i balans med andra dtgérder. Fullmiktige
kan ocksé lata bli att genomfdra enskilda atgérder, om de ovriga dtgirderna
for att trygga servicen och f3 ekonomin i balans 4 tillréckliga, och man med
deras hjilp uppnér de ekonomiska mal som faststallts i atgérdsprogrammet.
Dessutom fOreslas att kommunen ska framldgga en utredning i verksamhets-
berittelsen dver genomforandet av atgdrderna och deras tillracklighet under
rikenskapsperioden. Kommunen ska dverlimna utredningen for kéinnedom
till landskapsregeringen fore slutet av juni dret efter rikenskapsperioden.

Revisorerna ska enligt 75 § 2 mom. 1 och 2 punkten i kommunallagen
granska om kommunens forvaltning har skotts enligt lag och fullméktiges
beslut och om bokslutet och koncernbalansrikningen gjorts upp i enlighet
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med lag och om de ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska ansvarsforbin-
delserna under ridkenskapsperioden, Foljaktligen hor det ocksé till revisorer-
nas uppgifter att granska den utredning som foreslds ingd i verksamhetsbe-
rdttelsen och huruvida fullméktiges beslut om &tgirdsforslagen iakttagits,

Enligt paragrafens 3 mom. ska landskapsregeringen med stéd av utvirde-
ringsgruppens atgirdsforslag och kommunfullméktiges beslut avgtra om det
behdvs en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturla-
gen. En utredning ska i princip férordnas i alla sddana situationer dér det med
stdd av utvdrderingsgruppens forslag finns forutséttningar for en dndring i
kommunindelningen, men gruppens forslag i sig inte &nnu har lett till att
kommunerna gemensamt bereder en dndring i kommunindelningen.

Enligt forslaget ska landskapsregeringen ocksa kunna fatta beslut om att
genomfdra en sirskild kommunindelningsutredning, om dtgédrderna inte har
genomfdrts och om kriterierna enligt 2 § 1 eller 2 mom. fortfarande uppfylls.
Detta skulle vara mojligt i en situation dér kommunen inte formétt £6lja pro-
grammet eller vidta tillvickliga tgirder. En forutsétining dr dessutom att
kommunen fortfarande enligt kriterierna har en synnerligen anstringd eko-
nomi. I bestdmmelsen avses med atgirder sddana beslut och andra atgérder
som kommunen bestdmt om pé basis av utvirderingsgruppens atgirdsforslag
med vilka man efterstrivar effekter som forbéttrar kommunens ekonomi.
Foljaktligen kan atgirderna ocksé vara andra &n vad som foreslagits i utvir-
deringsforfarandet. En sérskild kommunindelningsutredning ska ddrmed inte
inledas utan ett nytt utvirderingsforfarande enbart pd grund av att enskilda
atgrder inte genomfdits, om det & mojligt for kommunen att hitta en [6sning
med andra metoder. Atgirdernas genomfdrande och effekt ska beddmas som
helhet i relation till kommunens ekonomi. Ett beslut ska inte kunna fattas
enbart av orsaker som kommunen inte har kunnat péverka pé egen hand. Lik-
som for narvarande enligt kommunstrukturlagen ska det vara landskapsrege-
ringen som enligt egen prdévning fattar beslutet om en sirskild kommunin-
delningsutredning. Vid prévningen kan landskapsregeringen beakta orsa-
kerna till att tgdrdsprogrammet inte genomforts, som till exempel faktorer
av engdngsnatur som paverkat kommunens inkomster eller utgifter. Det kan
till exempel vara friga om nedskrivning av vérdet pa fastigheter som star
oanvinda eller som har problem med inomhusluften. Ett sAdant beslut skulle
kunna fattas under atgirdsprogrammets ging, Om man lyckats fi kommu-
nens ekonomi i skick med de atgirder kommunen bestimt om, kan bestdm-
melsen inte tillimpas efter att programmet slutférts dven om kommunens
ekonomi pa nytt forsdmras. Nér kommunens ekonomi pa nytt uppfyller kri-
terierna for en synnerligen anstrangd ekonomi ska det fattas beslut om ett
nytt utvirderingsforfarande i kommunen,

Forslaget gor det majligt att snabbare tillsdtta en sérskild kommunindel-
ningsutredning till exempel i situationer dédr kommunens svéra ekonomiska
situation tydligt anger att ett nytt utvirderingsforfarande inte langre kommer
att kunna leda till nya atgérdsforslag for att trygga forutsétiningarna for kom-
munens service.

7 § Tidsfrister. Enligt det foreslagna 3 § 2 mom. ovan ska landskapsrege-
ringen fatta ett formellt beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande s&
snart som méjligt efter att bokslutsuppgifterna har publicerats, vilket rimligt-
vis bor kunna ske inom oktober, Direfter ska en utvirderingsgrupp tillséttas,
enligt forslaget ska det ske inom tre ménader frén det att beslutet om inle-
dande av utvirderingsforfarandet fattades.

Enligt forslaget ska utvérderingsgruppen ha sex méanader pd sig att kom-
ma med ett atgérdsforslag. Beroende pa utvirderingens komplexitet gar det
inte att utesluta att det krivs mer tid 4n sd. Med hédnvisning till det féreslds
att landskapsregeringen i undantagsfall ska kunna forlinga gruppens mandat.



26

Hela utvirderingsforfarandet berdknas kunna péga under en period upp
till ett ar beroende pa hur komplex utvirderingen 4r. Med hénvisning till att
vikten av en snabb process fran flera hall har understrukits under bered-
ningen av lagforslaget foreslas att forfarandet annat n i undantagsfall inte
ska paga lingre dn ett ar.

8 § Ikrafitridande. Avsikten ir att den foreslagna lagen ska trida i kraft i
bérjan av 2023, och att den ska tillimpas fran och med att bokslutsuppgif-
terna for rikenskapséret 2022 publiceras,

2. Andring av kommunstrukturlagen fér Aland

15 § Beslut om en séirskild kommunindelningsutredning. Enligt ett nytt
3 mon1. som fogas till paragrafen, ska en sirskild kommunindelningsutred-
ning for en kommun med synnerligen anstringd ekonomi ocksé ska kunna
inledas pa forslag av den utvirderingsgrupp som avses i den foreslagna land-
skapslagen om ett utvirderingsforfarande f6r kommuner med synnetligen
anstringd ekonomi.

Utvirderingsgruppen ska ligga fram ett forslag med atgirder for att
trygga servicen till kommuninvénarna, Forslaget kan ocksé gilla behov av
dndring i kommunindelningen. Det ska dock inte inga ndgot utkast till sam-
manslagningsavtal i utvdirderingsgruppens atgérdsforslag, och férslaget ska
inte heller i Gvrigt vara s detaljerat att det skulle kunna ligga till grund for
beslutsfattande om en dndring i kommunindelningen, Utvirderingsgruppen
kan dock redan vid beredningen av sitt forslag till exempel kartldgga vilka
av kommunerna i omradet som dr mdjliga alternativ som partner for en kom-
mun som har en synnerligen anstringd ekonomi. Vid denna utvérdering ska
forutom de ekonomiska faktorerna i synnerhet hdnsyn tas till att en livskraf-
tig och funktionell helhet uppstar.

Samtidigt som landskapsregeringen bestdmmer om att en kommunindel-
ningsutredning ska genomfdras, ska den ange vilka kommuner som r med i
utredningen, Utredningen ska forutom en kommun som har en synnerligen
anstrangd ekonomi dven gilla ett nddvindigt antal andra kommuner. Nér
landskapsregeringen anger vilka kommuner som ska vara med i utredningen
kan man dra nytta bland annat av utvérderingsgruppens kartliggning dver
mojliga alternativ for en dndring i kommunindelningen,

16a § Utredning for en kommun med synnerligen anstréngd ekonomi. Enligt
forslaget fogas en ny paragraf till lagen, i vilken foreskrivs om genomforan-
det av en kommunindelningsutredning for en kommun som har en synnerli-
gen anstrangd ekonomi. En sirskild kommunindelningsutredning som giller
en sadan kommun kan i enlighet med 15 § 3 mom. inledas pa forslag av en
utviirderingsgrupp. P4 utredningen tilldmpas i tilldmpliga delar bestimmel-
serna om sirskild kommunindelningsutredning i 4 kap.

Syftet med utredningen ir att frimja ett samforstind mellan kommunerna
om den 4ndring i kommunindelningen som féreslds av utvérderingsgruppen.
Under sjilva utredningen avgdrs hur ménga andra kommuner, forutom kom-
munen med synnetligen anstriingd ekonomi, som ska vara med i &ndringen.
I utredningen strdvar man i forsta hand efter att dstadkomma en sddan 4nd-
ring i kommunindelningen som alla de kommuner som ber6ts av dndringen
kan samtycka till, Om detta inte & mdjligt, ska man striva efter att s& fi
kommuner som méjligt motsitter sig dndringen.

Enligt 1 mom. ska kommunindelningsutredaren for fullmiktige i de kom-
muner sont & med { utredningen lagga fram ett forslag om att kommunerna
ska g4 samman samt upprétta ett samgéngsavtal. Kommunindelningsutreda-
ren ska bland annat skota beredningen av forslaget tillsammans med
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kommunerna enligt vad som féreskrivs i 16 § 1 mom. Kommunindelnings-
utredaren och kommunerna ska se till den méjlighet att pdverka som avses i
7 § och i enlighet med némnda paragraf dven ge kommuninvénarna och andra
som anser att saken ber6r dem mdjlighet att framstilla anmérkningar om
dndringen i kommunindelningen.

P4 motsvarande sétt som 1 andra sérskilda kommunindelningsutredningar
ir kommunindelningsutredaren vid beredningen av ett samgéngsavtal inte
bunden vid stdndpunkterna i de kommuner som berérs av dndringen, utan
kan sjélvstindigt till exempel foresld kompromisslosningar som avviker fran
dem.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forslaget till ett samgdende gilla

1) att kommunen med synnerligen anstringd ekonomi gar samman med
en befintlig kommun,

2) att omradet for kommunen med synnerligen anstrdngd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

3) att fler &n tvd kommuner gér samman eller

4) 6verforing av en del av kommunen med synnerligen anstringd eko-
nomi till en annan kommun,

Kommunindelningsutredaren ska vid beredningen av sitt forslag bedéma
om forutséttningarna for en dndring { kommunindelningen enligt 4 § uppfylls
i de olika alternativen. Utredaren ska dessutom sirskilt fista uppmérksamhet
vid att den nya kommun som bildas enligt forslaget ir livskraftig och bestar
av en funktionell hethet som har ekonomiska forutséttningar att svara for
ordnandet och finansieringen av den kommunala servicen.

De alternativ som rdknas upp i momentet motsvarar i huvudsak de olika
typer av samgdende som anges i 3 §. I eventuella alternativ har man dock
beaktat sérdragen i de situationer som det nu ér fraga om. Stéllningen for en
kommun som till och med mot sin vilja tvingas gd samman med en kommun
som har en synnerligen anstringd ekonomi far inte bli for pafrestande pa
grund av dndringen. Om det till exempel dr friga om ett sddant samgéende
som avses i 1 punkten, r det dndamalsenligt att den uttryckligen genomfors
sd att den kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi gir samman
med en annan redan existerande kommun och inte genom att en ny kommun
bildas. Slutligen kan kommunindelningsutredaren vid behov dven ta med en
Gverforing av en eller flera delar av kommunen till en annan kommun 1 sitt
forslag. Det aktuella omradet kan dverforas frdn vilken kommun som helst
som berdrs av dndringen. Det kan i vissa fall vara dndamalsenligt att Sverfora
en del av kommunen till en annan kommun till exempel for att &stadkomma
en shdan livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktar med en funge-
rande samhillsstruktur som avses i 2 § om mélen for utvecklande av kom-
munindelningen. Om kommunindelningsutredarens forslag inbegriper en
dndring som géller Sverforing av en del av kommunen, ska beredningen av
den skotas pd det sétt som foreskrivs { 12 §.

I det foreslagna 4 mom. anges att kommunernas gemensamma framstall-
ning om en dndring i kommunindelningen har foretride framfor kommunin-
delningsutredarens framstillning, Om fullméktige i samtliga de kommuner
som berdrs av dndringen godkénner utredarens forslag, gér kommunerna en
gemensam framstélining om &ndring i kommunindelningen enligt utredarens
férslag. D4 behandlas kommunernas gemensamma framstéllning vid ett nor-
malt forfarande enligt 5 kap.

Om fullméktige i en eller flera kommuner inte godkénner utredarens for-
slag till #ndring i kommunindelningen, kan utredaren vid behov pa grundval
av den forsta utredningsrundan fortsitta utredningen med utvalda kommuner
och ldgga fram ett nytt forslag till &ndring i kommunindelningen for fullmak-
tige i dessa kommuner. Om fullméktige i de kommuner som berdrs av dnd-
ringen inte godkéinner utredarens forslag, ska utredaren ldmna sin framstill-
ning om en dndring i kommunindelningen till landskapsregeringen.
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18 § Forutsittningar for beslutsfatiande néir kommuner gdr samman. Enligt
forslaget fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen, enligt vilket landskapsrege-
ringens ska ha behdrighet att besluta om ett samgaende i fraga om en kom-
mun med synnerligen anstringd ekonomi trots motstdnd frén fullméktige i
de aktuella kommunerna. Landskapsregeringens beslutsfattande baserar sig
pé en framstillning fidn den kommunindelningsutredare som tillsatts som en
foljd av ett utvirderingsforfarande for en kommun som har en synnerligen
anstréangd ekonomi. Landskapsregeringen kan besluta om ett samgéende utan
en gemensam framstéllning frdn kommunerna och trots motsténd fran full-
miktige i kommunerna, om findringen behdvs for att trygga den service som
i lagstiftningen forutsitts fr invdnarna i den kommun som har en synnetli-
gen anstringd ekonomi och om fSrutsittningarna for en dndring i kommun-
indelningen enligt 4 § uppfylls.

Forutsittningen for en dndring i kommunindelningen dr siledes for det
forsta att dndringen dr nddvindig for att trygga den service som i lagstift-
ningen forutsitts for invénarna i den kommun som har en synnerligen an-
stringd ekonomi. Dessutom forutsitts att de forutsattningar for en éndring i
kommunindelningen som foreskrivs i 4 § och som ska tillimpas dven i alla
andra dndringar i kommunindelningen uppfylls. T forutsdttningarna ingdr
dven att indringen ska frimja mélen for utvecklande av kommunindelningen
enligt 2 §. I synnerhet i de aktuella dndringar i kommunindelningen som sker
mot kommunernas vilja ska uppmirksamhet fastas vid hur livskraftig den
helhet &r som uppstr genom &ndringen samt vid att den nya kommunen har
sévil ekonomiska som pa personella resurser grundade forutsittningar att
svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommunens invénare,
samt en tillricklig egen serviceprodultion,

Landskapsregeringen har den slutliga provningstétten for om det samgé-
ende som kommunindelningsutredaren féreslar ska genomforas, Provningen
kan basera sig pa en helhetsbedémning bade av ovan nimnda forutséttningar
och av situationen. Till exempel i en situation dér dven en annan konumun dn
den som har en synnerligen anstringd ekonomi motsitter sig ett samgdende,
bor det i beddmningen fistas uppmirksambhet vid att den helhet som bildas
kan motiveras med att den #r livskraftig och funktionell. Motstdnd endast
fran den kommun som har en synnerligen anstringd ekonomi ir ter inte
motiverat sett utifrn den kommunala sjdlvstyrelsen atminstone i sddana si-
tuationer dir kommunen har haft Idngvariga problem med balansen i ekono-
min. D4 kan man anse att kommunen inte har forutsdttningar att utifrén sina
egna utgangspunkter uppritthalla sin sjlvstyrelse och inte den livskraft som
behdvs till stdd for sjilvstyrelsen, I synnerhet i sddana situationer bor det i
beddmningen fastas storre vikt vid att service som dr viktig for kommunin-
vénarnas grundliggande rittigheter tryggas i framtiden &n vid den kommu-
nala sjilvstyrelsen. I beddmningen kan man dessutom bland annat ta héinsyn
tifl utvecklingen av befolknings- och néringsstrukturen i kommunerna. En-
bart det faktum att de ekonomiska kriterier som lett till utvérderingsforfaran-
det uppfylls bor siledes inte leda till en dndring i kommunindelningen i strid
med kommunens vilja, utan dndringen bdr vara motiverad som helhet.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslr att f6ljande lagar antas.

L.
LANDSKAPSLAG
om ett utviirderingsférfarande for kommuner med synnerligen
anstringd ekonomi

I enlighet med lagtingets beslut féreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag finns bestdmmelser om ett forfarande for kommuner med syn-
nerligen anstringd ekonomi. Lagens syfte ar att trygga den lagstadgade ser-
vicen for kommuninvinarna samt att sikerstélla forutsitiningarna for kom-
munen att ge denna service i en situation dér ekonomin &dr synnerligen an-
strangd.

Bestdmmelser om dndring av kommunindelningen finns i kommunstruk-
turlagen (2019:29) for Aland.

28
Kriterier for en synnerligen anstrdingd ekonomi

En kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstringd om kommu-
nen inte har tickt ett underskott i kommunens balansrikning inom tvé ar frén
ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststidlides. Ocksa det
underskott som ackumulerats det &r budgeten uppgjorts eller dérefter ska
tickas inom den foreskrivna tiden,

En kommuns ekonomi betraktas dessutom som synnetligen anstringd om
foljande tva ekonomiska nyckeltal tva &r i f61jd har underskridit de angivna
griinsvérdena:

1) forhéllandet mellan Arsbidraget och avskrivningarna i kommunens
koncernresultatrikning i medeltal av de tre senaste &ren dr under 100 procent

2) andelen eget kapital inklusive reserveringar av kommunkoncernens to-
tala balansomslutning (soliditeten) &r under 50 procent.

Som grund for nyckeltalen i 2 mom. anvinds de bokslutsuppgifter som
Alands statistik- och utredningsbyré arligen publicerar, Om kommunen inte
uppréttar koncernbokslut anvénds bokslutsuppgifterna for kommunen.

38
Utvdrderingsforfarande

Om en kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstringd ska kom-
munen och landskapsregeringen tillsammans utreda kommunens méjligheter
att garantera sina invanare den service som lagstiftningen kréver och att vidta
atgdrder for att trygga forutséttningarna for servicen,

Landskapsregeringen fattar beslut om inledande av utvérderingsforfaran-
det sd snart som mojligt efter att kommunernas bokslutsuppgifter har publi-
cerats.

4§
Utvdrderingsgrupp
Utvirderingen av en kommun med synnerligen anstréingd ekonomi gors
av en utvirderingsgrupp dér en av medlemmarna utses av landskapsrege-
ringen och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser landskapsre-
geringen till ordforande for gruppen en person som ir oavhingig av kommu-
nen och landskapsregeringen. Gruppen ska ldgga fram ett forslag till atgérder
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som behdvs for att garantera servicen till invanarna och for att trygga forut-
sittningarna for servicen.

58
Begrdnsning av investeringar

En kommun med synnerligen anstréingd ekonomi eller ett bolag som &gs
av en sidan kommun far inte under den tid utviirderingsforfarandet pagér
ingd forbindelser om investeringar i byggnader om inte investeringen i sin
helhet kan finansieras med eget kapital. Begrinsningen enligt denna paragraf
giller under en period som bdrjar nér landskapsregeringen med stod av 3 §
2 mom., fattar beslut om inledande av ett utvirderingsforfarande och avslutas
nér landskapsregeringen med stéd av 6 § 3 mom. avgdr om det behdvs en
sarskild kommunindelningsutredning.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. kan komniunen eller ett bolag som dgs
av kommunen ansdka om dispens for att ingd en forbindelse om en sddan
investering som avses i momentet. Landskapsregeringen kan bevilja dispens
om investeringen dr nodviindig och bradskande for att trygga tillgangen till
lagstadgad service for invanarna,

Trots bestimmelserna i 1 mom. fir kommunen eller ett bolag som 4gs av
kommunen ingé forbindelser om investeringar som hinfor sig till &rligt un-
derhll av byggnader samt sidana investeringar som 4r nddvéndiga utifrén
en tillsynsmyndighets inspektioner.

6§
Behandling av utviirderingsgruppens forslag

Utvirderingsgruppens atgardsforslag tillstélls fullmaktige och landskaps-
regeringen,

Fullmiktige ska behandla gruppens atgérdsforslag och delge landskaps-
regeringen beslutet om dem for eventuella fortsatta Atgérder. Budgeten och
ekonomiplanen ska gdras upp sé att de forverkligar fullmiktiges beslut om
atgirder. I verksamhetsberittelsen ska det liggas fram en utredning dver ge-
nomforandet av dtgirderna och deras tillrdcklighet under rikenskapspe-
rioden. Kommunen ska delge landskapsregeringen utredningen fdre ut-
gangen av juni ménad 4ret efter rakenskapsperioden.

Utggiende frdn gruppens tgirdsfSrslag och fullmiktiges beslut avgdr
landskapsregeringen om det i syfte att 4ndra kommunindelningen behSvs en
sadan sirskild kommunindelningsutredning som avses i kommunstrukturla-
gen. Beslut om behovet av en sirskild utredning kan fattas ocksa utan att ett
nytt utredningsforfarande inleds, om atgérderna inte har genomforts och om
kriterierna som foreskrivs i 2 § 1 eller 2 mom. uppfylls.

78
Tidsfrister

En utvirderingsgrupp ska tillsittas senast tre manader efter att landskaps-
regeringen med stdd av 3 § 2 mom. har fattat beslut om inledande av ett ut-
virderingsforfarande.

Utvirderingsgruppen ska dverldmna sitt dtgirdsforslag senast sex ména-
der efter att gruppen tillsattes. Om det dr nddvéndigt for att gora en tillrdcklig
analys av kommunens ekonomi kan landskapsregeringen pa begéran for-
linga gruppens mandat,

Fullméktige ska behandla utvirderingsgruppens rapport och delge land-
skapsregeringen sitt beslut med anledning av den senast tvd ménader efter att
rapporten delgavs kommunen.

Landskapsregeringen ska ta stillning till behovet av en sirskild kommu-
nindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen senast ett ar efter att be-
shuitet om att inleda utvirderingsforfarandet fattades. Om utvirderings-
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gruppens mandat har forlangts ska landskapsregeringen i stillet fatta beslut
senast tvd ménader efter att fullmaktiges beslut delgavs landskapsregeringen.

8§
Tkrafttrédande
Denna lag trader i kraft den .... Eit beslut om inledande av ett utvirde-
ringsforfarande fattas forsta gingen efter att bokslutsluppgifterna for riken-
skapsaret 2022 har publicerats.

2.
LANDSKAPSLAG
om #ndring av kommunstrukturlagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut fogas till 15 § kommunstrukturlagen
(2019:29) for Aland ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom., till lagen en ny 16a § samt till lagens 18 § ett nytt 2 mom. som foljer:

15§
Beslut om en sdrskild kommunindelningsutredning
En sdrskild kommunindelningsutredning fér en kommun med synnerli-
gen anstringd ekonomi som omfattas av ett utvirderingsforfarande enligt
landskapslagen (...:...) om ett utvirderingsforfarande for kommuner med
synnerligen anstringd ekonomi kan dven inledas pa forslag av den utvérde-
ringsgrupp som avses i den lagen.

16a §
Utredning for en kommun med synnerligen anstringd ekonomi

Vid en sdrskild kommunindelningsutredning som géller en komnun med
synnerligen ansttingd ekonomi ska kommunindelningsutredaren for full-
miktige 1 de kommuner som deltar ligga fram forslag till dndrad kommun-
indelning samt till ett samgéngsavtal.

Kommunindelningsutredarens forslag kan gélla

1) att kommunen med synnerligen anstriingd ekonomi gér samman med
en befintlig kommun,

2) att omrédet for kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

3) att fler 4n tvd kommuner gdr samman eller

4) dverforing av en del av kommunen med synnerligen anstringd eko-
nomi till en annan kommun.,

Om fullmiktige i samtliga kommuner som berdrs av dndringen godkiin-
ner utredarens forslag, ska kommunerna géra en gemensam framstillning till
landskapsregeringen om en dndring i kommunindelningen i enlighet med ut-
redarens forslag. I annat fall ska utredaren ldmna sin framstéllning om dnd-
ring i kommunindelningen till landskapsregeringen.

18 §
Férutsdttmingar for beslutsfattande nér kommuner gdr samman
Landskapsregeringen kan pd den framstéllning av kommunindelningsut-
redaren som avses i 16 a § besluta om en dndring i kommunindelningen for
en kommun med synnerligen anstringd ekonomi trots motstind frén full-
miktige i den eller de kommuner som berdrs av dndringen, om dndringen ar
nddvindig for att trygga den lagstadgade servicen for invénarna i den
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kommun som har en synnetligen anstringd ekonomi och férutsittningarna
for en dndring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

Denna lag trider i kraft den ...

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande minister
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i Rlands

landskapsregering

PARALLELLTEXTER

Datum
200X-XX-XX

Parallelitexter till landskapsregeringens lagforslag

Kommuner med synnerligen anstriangd ekonomi
+ Landskapsregeringens lagférslag nr x/200X-200X

INNEHALL

LANDSKAPSLA G om éndring av kommunstrukturlagen for Aland ...evevvvvenrnininenen. 1

LANDSKAPSLAG
om #ndring av kommunstrukturlagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut fogas till 15 § kommunstrukturlagen (2019:29) for
Aland ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 16a §
samt till lagens 18 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse
15§

Beslut om en sdrskild
kommunindelningsutredning

Momentet dr nytt

Paragrafen ér ny

Parallell.docx

Foreslagen lydelse

15§
Beslut om en sdrskild
kommunindelningsutredning

En sérskild kommunindelningsutred-
ning for en kommun med synnerligen
anstringd ekonomi som omfattas av ett
utvirderingsforfarande enligt land-
skapslagen (...:...) om ett utviirderings-
forfarande for kommuner med synnerli-
gen anstringd ekonomi kan dven inledas
pa forslag av den utviirderingsgrupp

som avses i den lagen.

16a §
Utredning for en lkkommun med
synnerligen anstringd ekonomi
Vid en séirskild kommunindelningsut-
redning som giiller en kommun med syn-
nerligen anstringd ekonomi ska kom-
munindelningsutredaren for fullmiktige
i de kommuner som deltar ligga fram
forslag till #dndrad kommunindelning
samt till ett samgangsavtal.
Kommunindelningsutredarens
slag kan gilla
1) att kommunen med synnerligen an-
stringd ekonomi gir samman med en
befintlig kommun,
2) att omradet for kommunen med
synnerligen anstringd ekonomi delas
mellan tvi eller flera kommuner,

for-



18 §
Forutsiitiningar for beslutsfattande nar
kommuner gar samman

Momentet dr nytt

3) att fler 4n tvd kommuner gir sam-
man eller

4) dverforing av en del av kommunen
med synnerligen anstringd ekonomi till
en annan kommun.

Om fullmiiktige i samtliga kommuner
som berérs av dndringen godkiinner ut-
redarens forslag, ska kommunerna gora
en gemensam framstillning till land-
skapsregeringen om en iindring i kom-
munindelningen i enlighet med utreda-
rens forslag. I annat fall ska utredaren
limna sin framstillning om #ndring i
kommunindelningen till landskapsrege-
ringen.

18 §
Forutsdtiningar for beslutsfattande ndr
kommuner gar samman

Landskapsregeringen kan pé den
framstillning av kommunindelningsut-
redaren som avses i 16 a § besluta om en
iindring i kommunindelningen for en
kommun med synnerligen anstringd
ekonomi trots motstind frian fullmiiktige
i den eller de kommuner som berors av
iindringen, om findringen ir nodvindig
for att trygga den lagstadgade servicen
for invdnarna i den kommun som har en
synnerligen anstringd ekonomi och for-
utsittningarna for en findring i kommu-
nindelningen enligt 4 § uppfylls.

Denna lag trider i kraft den ...
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Projektbeskrivning gallande flytt av gc-viag mellan Maxinges parkering och landsvég 2 i Jomala
kommun

PROJEKTBESKRIVNING

Denna projektbeskrivning galler for flytt av befintlig gc-vdg mellan Maxinges parkering och
landsvag 2 i Jomala kommun.

Mellan Maxinges parkering och landsvég 2 finns idag en gang- och cykelvég.

Maxinge amnar férstora sin parkering och har i samband med det gjort en detaljplanedndring dar
gc-véagen andrar strackning pd tva platser.

Denna planering har utférts s att den nya detaljplanen féljes genom att justera stréckningen pa
dessa tva platser.

Ritning 10170201 beskriver justeringarna som sker vid det forsta omradet. Omradet &ar beldget i
den sddra andan direkt efter tunneln under landsvégen.

P& denna strécka &r hdjdskillnaderna mot parkeringen mérkbara, detta hanteras med en ca 50
meter 18ng stédmur férsedd med skyddsrédcken pa parkeringssidan. Stédmur dréneras till 6ppet
dike.

Belysningsstolpar flyttas.

Hojderna pé gc-vagen &ndras inte.

Ritning 101T0202 beskriver justeringarna som sker vid det andra omradet. Omrédet &r beldget i
den norra dndan av parkeringen.
Gc-végen flyttas sidledes och befintliga héjder bibehalles.

Ritning 100T0901 beskriver gc-vdgens uppbyggnad sasom normalsektion.

Gc-vagen byggs 3,25 meter bred med en beldggning om 3,0 meter.

Overbyggnaden anldggs av 30 cm 0-64 krossgrus, 10 cm 0-32 krossgrus samt en Mjog beldggning
om 4 cm.

Planteringar som berérs av ombyggnaden flyttas till [&mplig plats inom samma planteringsomrade.

TRAFIKSAKERHET

Efter planerad ombyggnad bibehalls trafiksékerheten.

MILIJOPAVERKAN

Vid byggnationen paverkas miljén av de arbetsmaskiner som utfor arbetet.
I 6vrigt kommer inga stora ingrepp att goras i naturen.

Bergschaktning torde inte férekomma.
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MYNDIGHETER

P& strackan har inga museala omraden.
Alands Elandelslag, Alands telefon och Jomala kommun har ledningar som ska
inventeras innan byggstart.

MASSOR OCH GEOTEKNIK
Inga geotekniska undersoékningar har utférts fér projektet, dock bdr inga storre

problemomraden forekomma. Material som maste schaktas transpoerteras bort.
Bergschakt torde inte forekomma.

DEAB Konsult Projektering
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